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Introducao

PrevisGes de longa data sobre a inseguranca hidrica tornaram-se realidade em muitos lugares
do mundo, causadas pelo consumo irresponsavel em um contexto de diminuicdo da oferta,
poluicdo prejudicial a saude, destruicdo de ecossistemas e mudangas climaticas (Jasechko et
al., 2024). 75% da populagdo mundial agora vive em paises que estdo perdendo niveis sem
precedentes de dgua doce — e com velocidade intensificada desde 2024. (Chandanpurkar et
al., 2025). Os rios d fazem parte do processo de secagem continental. Expressa-se em perdas
de dgua em altas latitudes induzidas pelas mudancas climaticas, secas intensas e deplec¢do de
aguas subterrdneas. Esse declinio no armazenamento de agua terrestre ocorre tanto na
superficie quanto no subsolo, na forma de gelo, neve, agua superficial, dgua de degelo ,
umidade do solo e dgua subterranea. Metade dos principais aquiferos do mundo estdo em
estado de rapido esgotamento (ibid.), e dois tercos das bacias hidrograficas do mundo estdo
sofrendo condi¢cbes anormais em 2024 (Organizacdo Meteoroldgica Mundial, 2025). O
bombeamento excessivo de agua subterranea para a producdo agricola é atualmente o maior
contribuinte para o declinio do armazenamento de agua terrestre em regiées em processo de
secagem, amplificando significativamente os impactos do aumento da temperatura, da
aridificacdo e dos eventos de seca extrema (Chandanpurkar et al., 2025).

Metade da expansao global da irrigagdo nas ultimas décadas ocorreu em regiGes com escassez
hidrica. Essa expansado foi excepcionalmente grande no Brasil, onde as areas irrigadas mais
que dobraram entre 2000 e 2015 (Mehta et al., 2024). Isso colocou o Brasil na lista dos paises
mais populosos que sofrem com extremos de seca e chuva especialmente intensos, além de
um nivel e uma taxa de perda de agua doce particularmente elevados em comparacao global
(mais de -0,2 cm por ano) (Chandanpurkar et al., 2025).



A América do Sul como um todo sofre com uma seca severa desde o final de 2023, com vazdes
"muito abaixo do normal” em importantes bacias hidrograficas, incluindo, entre outras, a do
Amazonas e a gigantesca bacia do rio Sdo Francisco, que fornecem agua doce para grande
parte das regides mais populosas do Brasil (Organizacdo Meteoroldgica Mundial, 2025). O
ressecamento continental engloba teleconexdes que abrangem paises, até mesmo
continentes. A tomada de decisdes problematicas no Brasil afeta outros paises e até
continentes por meio de sistemas interconectados de rios e precipitacdao, e também devido
ao seu papel como um dos principais exportadores agricolas dos quais dependem paises com
menos terras e agua para alimentacdo (Lahsen et al., 2016).

A tendéncia de intensificacdo da inseguranca hidrica é dificil de reverter. Se ha um aspecto
positivo, é que uma gestao hidrica mais eficiente pode reduzir essa ameaca. Decisdes sabias
podem desacelerar significativamente, sendo interromper completamente, as taxas de
deplecdo de dguas subterraneas e a expansao da producdo agricola em regides ja afetadas
pela escassez hidrica. E urgente aprimorar a capacidade de implementar essa gestdo mais
eficiente (Organizacdo Meteoroldgica Mundial, 2025). Este artigo apresenta um diagndstico
amplo e sistémico dos principais desafios e oportunidades politicas para uma governanca
eficiente da agua doce no Brasil. Ele oferece (1) uma revisdo da literatura que conecta uma
ampla gama de estudos relevantes, porém atualmente desconectados, e (2) insights e
experiéncias reunidos por trés de seus quatro autores (Albiach Branco, Marques e Lima) como
analistas e profissionais atuantes em processos de gestdo hidrica no Brasil ao longo de anos e
décadas. Ambas as fontes de informacao - (1) e (2) - sugerem que um obstaculo fundamental
é a tendéncia de abordar a segurancga hidrica como um desafio técnico em vez de politico ,
mais especificamente uma combinacdo de burocracia entrincheirada e mal adaptada e
tomada de decisdo de cima para baixo insuficientemente integrada; tomada de decisdo
orientada para a engenharia em grande escala; dominio de interesses poderosos e
clientelismo; e fraca oferta de informagao e educagao publica.

simplistas e perigosas de dominio técnico benigno continuam a centrar a agdo governamental
em solugdes de engenharia massivas, como barragens e desvios de rios (Guerrero et al., 2024).
No entanto, o que se faz mais necessario sdo mudangas legais , institucionais e processuais
capazes de fomentar uma tomada de decisdo sistémica, integrada, baseada na ciéncia,
ambientalmente responsavel e participativa, que equilibre os principios de eficiéncia, eficacia,
inclusdao, equidade, transparéncia e presta¢do de contas. Isso exige mecanismos muito mais
robustos para a educacdo publica, o controle democratico e a transparéncia. A populacdo
brasileira precisa de maior acesso a conhecimento critico e capacitador. Precisa conhecer os
custos reais do tratamento negligente da agua e de sua comercializagdo; as fontes sistémicas
dos problemas ; e a urgéncia, as possibilidades e os mecanismos para alcangar a mudanca.
Novas instituicGes e processos devem ser criados para mediar entre as diferentes escalas de
governanga e os interesses e necessidades concorrentes, promovendo o engajamento e a
mudanca em prol da participacdo democratica, da justica e da transparéncia. A melhoria
exigira o enfrentamento do papel pernicioso, ndo transparente e sistémico dos interesses que
obtém acesso privilegiado a dgua. Os maiores usuarios sdo os poderosos lobbies agricolas,
cujas necessidades vorazes invadem cada vez mais as necessidades de sobrevivéncia de
humanos, animais e da natureza, que as leis federais supostamente protegem (Mitidiero
Junior e Goldfarb, 2021). Os data centers das grandes empresas de tecnologia, que consomem
muita energia e dgua, representam uma nova e importante ameaga emergente.



Desperdicando a Abundancia

O Brasil é um caso emblematico de contradicdo. Dotado das maiores reservas de agua doce
do planeta, sofre com a crescente inseguranca hidrica. As leis nacionais preconizam uma
governanca democratica e policéntrica da dgua, mas a participacdo publica efetiva e a
igualdade de direitos a energia, agua e seguranca alimentar permanecem inatingiveis
(Kirchhoff et al., 2013). Uma combinac¢do de desperdicio colossal no fornecimento e descarte
de agua, interesses econdmicos excessivamente poderosos impulsionando o agroextrativismo
e uma tradicdo mal adaptada e arraigada de "solugdes" tecnocrdticas, verticalizadas e de
grande escala em infraestrutura estdo intensificando a insegurancga hidrica e mantendo uma
distribuicdo profundamente injusta dos recursos hidricos outrora abundantes do Brasil
(Almazan-Casali et al., 2021, Kirchhoff et al., 2013).

O Brasil possui 16% dos recursos hidricos renovaveis globais (Lathuilliere et al., 2025). Assim,
este pais de 217 milhdes de habitantes desfruta de quase o dobro dos recursos hidricos da
Russia, o segundo pais mais rico em agua doce do mundo. A China ocupa o quinto lugar, mas
precisa sustentar uma populacdo de 1,43 bilhdo de habitantes, mais de cinco vezes maior que
a do Brasil, com pouco mais de um terco dos recursos hidricos brasileiros (Fonte:
https://www.worldatlas.com/articles/countries-with-the-most-freshwater-resources.html ).
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Figura 2: indice de Risco de Impacto da Seca. Situac3o atual e cendrio para 2030.
Fonte: AdaptaBrasil MCTI — Setor Estratégico: Recursos Hidricos. O documento foi acessado
em 31 de janeiro de 2025, através do seguinte link: Dados e Impactos | AdaptaBrasil MCTI

Os altos indices de disponibilidade de agua per capita escondem uma consideravel
desigualdade na distribuicdo de dgua no Brasil, tanto no tempo quanto no espago. O Brasil
agora também figura entre o crescente nimero de paises que sofrem com a grave escassez
hidrica (Jacobi et al., 2016). Atualmente, 35 milhdes dos 203 milhdes de habitantes do Brasil
ndo tém acesso a agua potavel (Maia e Andrea, 2024).


https://www.worldatlas.com/articles/countries-with-the-most-freshwater-resources.html
https://sistema.adaptabrasil.mcti.gov.br/

Além da desigualdade social e da poluicdo dos recursos hidricos existentes, as mudancgas
climaticas, os fenomenos El Nifio e La Nifia, as variagGes regionais e as limitacOes de
infraestrutura contribuem para a desigualdade no abastecimento. Secas agudas consecutivas
em muitas partes do pais tém gerado um ciclo de escassez que ameaca ndo apenas as
populacdes tradicionais, mas também a agricultura, a geracdo de energia e o abastecimento
adequado de agua nas cidades , intensificando os conflitos pela dgua. A participa¢do do Brasil
na disponibilidade global de dgua doce diminuiu aproximadamente pela metade ao longo de
uma década, de uma estimativa que apontavam que a participacdo do Brasil na agua doce
global era de cerca de 20% em meados da década de 2000 (Ceratti, 2016) (ver
https://www.worldatlas.com/articles/countries-with-the-most-freshwater-resources.html),
avaliacbes mais recentes, baseadas em conjuntos de dados aprimorados, a situam entre
aproximadamente entre 12% e 16%."

As crises hidricas tornaram-se comuns, intensas e geograficamente extensas no Brasil na
Ultima década. O nivel do Rio Negro no porto de Manaus, na Amazoénia, atingiu apenas 12,11
metros em um determinado momento de 2024, pouco mais da metade de sua profundidade
normal de aproximadamente 21 metros. E o nivel mais baixo registrado em 122 anos, desde
o inicio das medicGes (Nolte, 2025). Olhando para o futuro, o Brasil devera sofrer impactos
cada vez mais intensos e nocivos das mudancas climaticas, como inundacgdes e ondas de calor
e secas mais longas e extremas (Masson-Delmotte, 2021; Borges, 2024).

O caso da megaldpole que engloba as duas cidades mais populosas do Brasil, Sdo Paulo e Rio
de Janeiro, também exemplifica tanto o imperativo quanto o desafio de alcancar uma
seguranca hidrica sélida e de longo prazo, apesar da consolidacdo legal de amplos principios
de sustentabilidade na legislacdo nacional de recursos hidricos em vigor desde a década de
1990. Esses casos também exemplificam uma relacao frequentemente estreita entre pobreza
e falta de acesso adequado a agua doce. O nucleo urbano de Sdo Paulo e de muitas outras
cidades desfruta de infraestruturas relativamente bem desenvolvidas, que fornecem energia,
agua e saneamento em quantidade suficiente. As periferias urbanas pobres , por outro lado,
sao marcadas por bairros densos, extensos e térreos, onde muitos carecem de infraestruturas
adequadas, incluindo capacidade de armazenamento de agua (Millington, 2018). Muitas
empresas publicas de abastecimento de agua abandonaram seus compromissos de fornecer
disponibilidade hidrica adequada, reconhecendo publicamente os altos riscos e os baixos
lucros obtidos com o fornecimento de 4gua para os pobres (Marques et al., 2020). A
insegurancga hidrica esta forcando muitos moradores pobres das cidades a migrarem dos
centros urbanos para dreas de protecdo ambiental, incluindo reservatérios, margens de rios
e espacos verdes. A desigualdade no abastecimento, aliada a ma gestdo de residuos, degrada
ainda mais os ecossistemas e os recursos de agua doce, além de intensificar a toxicidade e os
riscos de inundacdo (Millington, 2018; Alencar et al., 2023; Nicollier et al., 2022).

O acesso a agua também foi interrompido de forma desproporcional em bairros urbanos mais
pobres em 2014-2015, durante uma das piores secas que ja atingiram os estados do Sudeste
brasileiro. (Nobre et al., 2016). Os niveis de dgua nos reservatoérios regionais cairam para 3-5%
de sua capacidade de armazenamento , forcando um racionamento severo em Sao Paulo e
Rio de Janeiro, cujas popula¢des combinadas ultrapassam 30 milhdes. As autoridades nao
conseguiram definir e aplicar medidas para maximizar o abastecimento e garantir uma
distribuicdo justa , embora a legislagdo nacional (1) imponha a priorizagdo das necessidades e
do bem-estar humano e animal em situa¢Oes de escassez e (2) conceda as autoridades o poder
de suspender o fornecimento de agua para projetos hidrointensivos nessas situa¢oes (Lazaro
et al., 2023).


https://www.worldatlas.com/articles/countries-with-the-most-freshwater-resources.html

Um bom ponto de partida é encontrar maneiras de reduzir o desperdicio de dgua no sistema
de distribuicdo brasileiro, que perde aproximadamente 38% da agua doce captada para
consumo (SNIS, 2025). A falta de investimentos resultou em infraestrutura obsoleta e
monitoramento e reparos ineficientes. Quatro estados do Sudeste, incluindo os ricos estados
de Sao Paulo e Rio de Janeiro, sdo responsaveis por metade do desperdicio de dgua no pais.
Os investimentos em relso e melhoria do tratamento de esgoto também sao insuficientes
(SNIS, 2025). Essa falta de investimentos ndo se deve necessariamente a falta de recursos
financeiros; o lucro muitas vezes é priorizado em detrimento da qualidade do servico e da
sustentabilidade, situacao agravada em alguns casos pela privatizacdo das empresas de agua
(Empinotti et al., 2019).

O panorama atual para os rios do pais é preocupante. (Borges, 2024). A Agéncia Nacional de
Gestdo de Recursos Hidricos (ANA) declarou recentemente cinco grandes bacias hidrograficas
nacionais em estado de escassez hidrica (ANA, 2024). Estas incluem as principais bacias e
afluentes do Amazonas (rios Madeira, Purus, Tapajos e Xingu) e grande parte do Pantanal. O
Pantanal — a maior area Umida do mundo , Patrimonio Natural da Humanidade e Reserva da
Biosfera pela UNESCO — é conhecido por sua enorme biodiversidade. A declaracdo de escassez
hidrica contribui para intensificar o monitoramento hidrolégico nessas regibes, identificar
impactos no uso da dgua e propor medidas de prevenc¢do e mitigacdo. Ela apoia a definigdo
de regras especiais para o uso da dgua e a operagao de reservatoérios, a ado¢ao de mecanismos
tarifarios de contingéncia para saneamento e o monitoramento do cumprimento das normas
de uso da agua , além de reduzir a burocracia associada a implementacdo de planos de
contingéncia. (ANA, 2024).

Recursos hidricos internos renovaveis per capita
(metros cubicos)
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Figura 2 - Recursos hidricos domésticos renovaveis per capita (metros cubicos). Brasil (verde),
China (vermelho) e Mundo (linha roxa). A escala a direita refere-se aos dados do Brasil e da
China. A escala a esquerda refere-se aos dados mundiais. Dados Abertos do Banco Mundial.
Adaptacao do grafico pelo Banco Mundial, disponivel em
https://data.worldbank.org/indicator/ER.H20.INTR.PC



No contexto da intensificacdo dos impactos das mudancas climaticas, torna-se especialmente
urgente que os brasileiros, como um todo, se mobilizem. Aprenda a reconhecer, compreender
e encontrar maneiras de superar as estruturas de governancga prejudiciais e insustentaveis
qgue atualmente conduzem a nagao a consequéncias tragicas.

O papel da agricultura, da minerac¢ao e da energia hidrelétrica.
A abundancia de recursos de d4gua doce oferece enormes beneficios. O modelo de
desenvolvimento extrativista e centrado em commodities do Brasil depende de recursos
hidricos confidveis e abundantes (Lahsen et al., 2016). Estima-se que 58,5% da dgua doce
nacional do Brasil seja utilizada na agricultura (irrigacdo e pecuaria), 4% na industria e 9% em
domicilios urbanos (ANA, 2024). O fornecimento de energia nacional também é altamente
dependente da agua: 59% da eletricidade é gerada por usinas hidrelétricas localizadas ao
longo de rios nacionais (de Oliveira et al., 2024). O comércio de produtos agricolas responde
por cerca de 90% do total de agua “virtual” utilizada para o consumo humano em todo o
mundo. Esse volume de 4gua é consumido na producdo de bens destinados ao comércio
internacional. A dgua virtual associada ao comércio de alimentos dobrou entre 1986 e 2007,
e o volume de alimentos comercializados internacionalmente cresceu quase trés vezes mais
rapido que a producdo de alimentos entre as décadas de 1990 e 2015 (Vallino et al., 2021).
Por meio de suas exportacdes agricolas, o Brasil exporta cerca de 54,8 bilhdes de metros
cubicos de dgua. metros cubicos de dgua embutida por ano, principalmente para a Chinae a
Europa (Vallino et al.,, 2021). Aproximadamente 20% e 50% da agua doce utilizada para
produzir a carne bovina exportada para a China e a UE, respectivamente, provém de bacias
hidrograficas com alta ou critica escassez hidrica (Lathuilliére et al., 2025). O uso pelo setor de
minerag¢do brasileiro € modesto em comparagdo com a agricultura. Mesmo assim, 1,6% do
total de dgua captada no Brasil destina -se a mineragdo, grande parte para exportacao (Moura
et al., 2022).

Um estudo recente buscou quantificar e apresentar ndo apenas a disponibilidade fisica de
agua em 149 paises, mas também a escassez hidrica econémica. O conceito de escassez hidrica
econdmica se aplica a situacGes em que obstaculos socioecondmicos impedem o uso
produtivo da agua. A Figura 3 mostra a disponibilidade fisica de recursos hidricos renovaveis
cruciais para o uso produtivo da agua. Ela também mostra o subinvestimento institucional e
infraestrutural negativo e outras formas de governanga fragil que impedem o fornecimento
adequado de agua em vdrios setores, notadamente na agricultura. O tamanho dos pontos é
proporcional ao volume total de dgua virtual envolvido tanto na exportagdo quanto na
importacdo para os respectivos paises. Os pontos verdes indicam paises importadores liquidos
— paises que importam mais dgua virtual por meio da compra de alimentos do que exportam.
Os pontos violeta indicam paises que s3ao exportadores liquidos de dagua virtual. A
proeminéncia do Brasil como exportador liquido de alimentos é visivel no grande tamanho do
ponto azul. Essa proeminéncia aumentou na ultima década e espera-se que aumente ainda
mais, a medida que a China busca substituir as importagdes agricolas dos Estados Unidos em
um contexto de escalada das guerras comerciais entre EUA e China e de tensdes sino-
americanas continuas (repdrteres da GT, 2024).


https://www.sciencedirect.com/topics/agricultural-and-biological-sciences/body-water
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Fonte: (Vallino et al., 2021)

O estudo mostra que os paises de alta renda obtém grandes beneficios da exportacdo de dgua
de paises pobres ou de renda média, que, por sua vez, pagam um preco alto por esse comércio,
na forma de inseguranca hidrica. Em algumas regioes, até mesmo o setor agricola, geralmente
privilegiado, esta agora enfrentando escassez de dgua (Lahsen, 2024a, Marques et al., 2019).

Com a diminuicdo da dgua dos rios e outras fontes de dgua azul no Brasil, ha uma corrida para
explorar as aguas subterraneas. Os dados sobre a magnitude dessa extracdo de agua
subterranea para irrigacdo sdo escassos — “uma grande incégnita” (Lathuilliere et al., 2025).
Essas lacunas de dados também dificultam uma governanca hidrica informada e integrada
(Kirchhoff et al., 2013). Métodos inovadores que utilizam sensoriamento remoto indicam o
esgotamento insustentdvel dos principais aquiferos do Brasil (Richey et al., 2015). 55% dos
mais de 17.000 pogos nacionais estudados estdo localizados em regiGes onde os aquiferos se
encontram em estado de esgotamento, a ponto de reduzir a vazao dos rios circundantes,
especialmente em dreas sujeitas a intensa produgao agricola (Uchda et al., 2024). Mais de 88%
dos pocos no Brasil operam ilegalmente (Uchba et al., 2024) , o que complica ainda mais a
governanga. A urgéncia de conter o esgotamento das aguas subterraneas tem sido
subestimada no Brasil. mas também globalmente (Oliveira et al., 2015) .

A regido amazonica contém mais de 70% da agua doce total do Brasil. A maior parte dessa
agua depende de rios que nascem no vasto bioma adjacente, o Cerrado, que possui menor
protecdo legal. E principalmente o desmatamento no Cerrado, e ndo na Amazdnia, que
sustenta a situagao insustentavel do Brasil como um dos maiores produtores e exportadores
mundiais de soja, algoddo e carne bovina (Lahsen et al., 2016; O'Riordan, 2016). O Cerrado,
gue abastece oito das doze regides hidrograficas do Brasil, fornece agua para a maior parte
do pais, incluindo a Amazo6nia. Também abastece diversos paises vizinhos.


https://www.worldatlas.com/articles/where-is-the-amazon-rainforest-natural-wonders-of-our-world.html

A rapida substituicdao da vegetagao nativa do Cerrado por monoculturas e culturas comerciais
estd contribuindo para o esgotamento dos aquiferos. Culturas de monocultura, como a soja,
ndo conseguem substituir a fungdo de reposicao dos aquiferos desempenhada pelas plantas
nativas de raizes profundas, adaptadas ao clima semiarido (Lahsen et al., 2016).
Considerando que mais da metade da eletricidade do Brasil é produzida por meio de energia
hidrelétrica ao longo de rios nacionais, a conservacao dos biomas interligados e dos recursos
hidricos do Brasil € fundamental para manter a seguranca energética do pais.

A qualidade da agua também foi reduzida pelo uso intenso de pesticidas e herbicidas,
resultando no aumento de doengas e mortes em humanos e animais (Martin et al., 2018).
Produtos quimicos perigosos podem ser encontrados até mesmo em dreas naturais remotas
e supostamente protegidas em todo o pais (Guerrero et al., 2024). Amplamente utilizado na
producdo de milho, cana-de-aclcar e soja, o nivel legal de residuos de glifosato na agua
potavel brasileira, por exemplo, é cinco mil vezes maior do que o nivel legalmente permitido
na Europa (Bombardi, 2017). Esse “colonialismo quimico” (Scorza et al., 2023) facilitado por
legislagdo nacional fragil, a fraca aplicacdo das leis e regulamentos existentes permite que as
concentragoes reais de produtos quimicos frequentemente excedam os limites legais ja
permissivos. Produtos quimicos perigosos podem, portanto, ser encontrados em escoamento
superficial, dgua de rios e recursos de agua potavel , incluindo muitos carcindgenos
conhecidos proibidos em outras partes do mundo (Scorza et al., 2023).

A vontade e o poder governamentais para proteger os biomas nacionais sdo limitados. A
preservacao por meio de intervengdes de politicas publicas é especialmente dificil em biomas
como o Cerrado, onde a rdpida expansdo da fronteira agricola ocorre principalmente em
terras privadas , em contraste com a regido amazOnica , onde as terras sdo em sua maioria
publicas. Além disso, a producdo agricola lucrativa em larga escala gerou um lobby do
agronegocio excepcionalmente organizado e poderoso, incluindo uma bancada rural no
Congresso brasileiro que representa mais de 60% dos representantes em ambas as Casas
Legislativas (Mitidiero Junior et al., 2022). Apoiada por abundantes recursos financeiros, essa
supermaioria no Congresso permite que os interesses agricolas imponham suas politicas
desejadas tanto no Executivo quanto no Legislativo, em detrimento de interesses coletivos
mais amplos e de longo prazo. (Mitidiero Junior et al., 2022) , incluindo a sustentabilidade
financeira a longo prazo (TRUCOST, 2015). Nas palavras comemorativas de um de seus lideres,
0 agronegodcio estd desfrutando de “influéncia [sobre] a escolha de reis e rainhas no Brasil 7,
onde antes s0 tinha influéncia econ6mica (Watts, 2014).

A nova realidade da escassez hidrica esta lentamente suplantando a antiga autopercepcao
nacional de um pais com abundancia de agua. Essa € uma compreensdo cultivada pelo
agronegocio e seus apoiadores (Michelini e Lahsen, 2016; Lahsen, 2017). Um exemplo disso é
Marcos Troyjo, ex - vice-ministro da Economia do Brasil (2019-2020) e ex-presidente do Banco
dos BRICS (2020-2023). Diplomata de carreira e economista com doutorado , Troyjo retrata a
crescente situacdo global de aumento populacional e escassez hidrica como uma
oportunidade nacional (Podcast Os Economistas) , sem sequer mencionar as evidéncias
cientificas que indicam que a seguranca alimentar e hidrica nacional é incompativel com o
status de "a fazenda do mundo" (IPBES, 2018; Gatti et al., 2023; Feres Junior e Gagliardi, 2021).

A carne e arag¢do animal sdo as commodities que mais exacerbam as perdas de capital natural,
incluindo os problemas interligados de desmatamento, polui¢do quimica e inseguranga
hidrica (TRUCOST, 2015).



Contrariando as recomendacées cientificas de uma ampla transicdo global para dietas mais
baseadas em vegetais, visando reduzir a poluicdo e garantir a seguranga alimentar e hidrica
(Willett et al.,, 2019) , o agronegdcio utiliza seu poder discursivo para promover
entendimentos contrarios, equiparando seguranca alimentar a uma maior capacidade de
consumir carne. (Michelini e Lahsen, 2016). Cada vez mais brasileiros desejam reduzir o
consumo de carne por motivos de saude e de bem-estar animal (Wilkinson, 2024; Hotzel e
Vandresen, 2022) e, consistentemente, expressam um dos maiores niveis de preocupacdo
com as mudancas climaticas em comparacgGes internacionais (Andre et al., 2024). No entanto,
os brasileiros também estdo entre os maiores consumidores de carne per capita e
desconhecem amplamente que a carne contribui para as mudancas climaticas e a escassez de
agua. (Hotzel e Vandresen, 2022). Sua ignorancia é sustentada por um quase tabu sobre o
assunto nos jornais nacionais. cobertura climatica (Lahsen, 2017).

Um dos muitos exemplos recentes do poder da coalizdo do agronegdcio relacionados a dgua
foi a decisdo do Congresso brasileiro , em 2024, de conceder um desconto tributario a carne.
Como costuma acontecer (Mitidiero Junior et al., 2022), o agronegdcio “conseguiu tudo o que
gueria” nessa decisdo, nas palavras de um analista politico a par das discussGes parlamentares
(Konchinski, 2024). O beneficio fiscal beneficia principalmente os segmentos mais ricos da
populacdo brasileira (Konchinski, 2024).

Obtencao de lucros indevidos e fragmentagao de politicas
Formalmente, o Brasil rompeu com sua longa tradicdo de gestdo hidrica "convencional",
fragmentada e verticalizada na década de 1990, quando adotou a estrutura de Gestao
Integrada de Recursos Hidricos (GIRH) da Parceria Global para a Agua. A abordagem insular e
convencional da gestdo hidrica comecou a ser questionada na década de 1980, quando as
transformacGes politico-ambientais globais e os conflitos socioambientais em nivel nacional
exigiram novas abordagens. Isso culminou na Lei Nacional de Recursos Hidricos (Lei n2
9.433/97), promulgada em 1997. Elaborada apds a ditadura politica de direita que governou
o Brasil entre 1964 e 1985, a Constituicdo de 1988 e a Lei Nacional de Recursos Hidricos de
1997 se baseiam em um arcabouco juridico e institucional moderno, com forte énfase na
gestdao em nivel de bacia hidrografica e na participacdo publica, em consonancia com a GIRH
(Kirchhoff et al., 2013). Embora esses principios ja estejam consagrados nas leis nacionais, os
compromissos culturais e institucionais mantém grande parte da abordagem fragmentada,
desigual, insular, rigida, vertical e centrada em grandes infraestruturas para a gestdo da dgua
(Kirchhoff et al., 2013).

A inseguranga hidrica pode aumentar em paralelo com a privatizagdo em curso dos recursos
hidricos no Brasil, uma vez que a busca pelo lucro pode incentivar um maior consumo de agua
em vez da sua conservagdo. (Maia e Andrea, 2024). Em 2024, o governador do estado de Sdo
Paulo vendeu a Sabesp, uma lucrativa empresa com 50 anos de histdria, por um preco 18%
abaixo do seu valor de mercado, sem processo de licitagdo. A venda para a Equatorial Energia
SA gerou bilhdes de ddlares instantaneamente, lucro liquido para a empresa, que ndo tinha
experiéncia prévia em gestdo de recursos hidricos. (Bloomberg, 2024; Sintaema, 2024). A
justificativa do governo estadual liderado por Tarcisio de Freitas era a de que o abastecimento
de agua existente era inadequado. Isso contradizia o alto desempenho da Sabesp no
fornecimento de agua e esgoto, que atendia 98% e 92% da populagdo do estado,
respectivamente. Estatisticas ja elevadas em comparacdo nacional, a Sabesp tinha planos — e
orcamento — para alcancar o fornecimento publico universal em todo o estado até 2029
(Rocha, 2024; Carvalho e Bernardes, 2024). A Sabesp gerou superavit por 30 anos, um lucro
liguido de 3,5 bilhdes de reais em 2023, apesar dos pesados investimentos para melhorar o
servico, da ordem de RS 5,3 bilhdes por ano na ultima década. O governo estadual impds a



privatizacdo contra a venda, apesar da ampla e vigorosa oposi¢do publica e dos argumentos
comprovados de que ela representava um roubo de recursos publicos. A privatizacdo foi
contestada por 61% da populagdo do estado (Carmo, 2024). Ela também contraria a tendéncia
mundial de retorno ao controle publico da dgua apds privatizagGes nas ultimas décadas,
refletindo experiéncias negativas com a privatizacdo e um consenso crescente de que um
melhor servico, custos mais baixos e maior acesso para todos sdao melhor garantidos pela
gestdo da agua como um bem publico, e ndo como uma mercadoria com fins lucrativos. (da
Silva e Fracalanza, 2022, Bhattacharya e Banerjee, 2015).

Seguranga hidrica: um desafio politico

Democratizando a tomada de decisdes

A gestdo sustentdvel da agua exige uma gestdo adaptativa capaz de reconhecer e canalizar as
forgas ecolégicas, sociais e politicas, abordando a dgua como algo mais do que um mero
insumo ou mercadoria econémica. Em vez das persistentes “estratégias rigidas” de comando
e controle centradas na gestdo de rios, barragens e aquiferos (“dgua azul”) por meio de
grandes “solu¢des” de infraestrutura, a gestdo responsdvel e o acesso equitativo a dgua doce
limpa dependem da transformacdo das rela¢des sociais. A seguranca hidrica permanecera
inatingivel enquanto for tratada como a tarefa isolada de prover agua fisica, em vez de como
uma reflexdo sobre os sistemas atuais e as relagdes sociais que organizam a agua (Empinotti
et al., 2019; Swyngedouw, 2009). Essa mudanca de paradigma é essencial para abordar as
raizes mais profundas que impedem uma melhor governanca da agua no Brasil. Alcancar um
modelo de desenvolvimento socioecondmico mais sélido, capaz de proporcionar maior
seguranca hidrica e bem-estar para muitos, é, portanto, em ultima analise, um desafio politico
influenciado pela cultura (Conca e Weinthal, 2018, Jacobi et al., 2016, Maia e Andrea, 2024)
— um desafio que a privatizacdo da gestdo da dgua tem maior probabilidade de intensificar
do que reduzir (da Silva e Fracalanza, 2022, Bhattacharya e Banerjee, 2015).

A Lei da Agua de 1997 introduziu um sistema nacional de gest3o de recursos hidricos com
principios inovadores inspirados na estrutura internacional de gestdo integrada de recursos
hidricos (GIRH). Enfatizou a tomada de decisGes descentralizada e a participagdo dos setores
sociais e econémicos nos niveis federal, estadual e municipal, incluindo os cidaddos. A lei
também reconheceu a 4gua como um bem publico e buscou equilibrar o consumo humano, a
preservacdo ambiental e as atividades econ6micas. Embora reconhecesse o valor econ6mico
da agua, priorizou o consumo humano e animal em periodos de escassez e determinou a
preservacao dos ecossistemas e da biodiversidade para as necessidades presentes e futuras.
Essa estrutura institucional ofereceu oportunidades para transparéncia, responsabilizacdo e
participacdo publica, visando orientar a tomada de decisGes pelos principios do
desenvolvimento sustentdvel e da gestdo integrada.

Embora institucionalmente inovadora em seu design, muitas das novas caracteristicas
introduzidas na Lei das Aguas de 1997 permanecem apenas aspiracionais. A influéncia da
sociedade civil e de grupos de baixa renda na tomada de decisdes continua limitada. Agéncias
federais e governos locais, ainda presos a uma cultura tecnocrdtica de controle vertical, tém
se mostrado relutantes em ceder autoridade e estdo mal preparados para implementar o
modelo participativo idealizado pelos comités de bacia hidrografica (Empinotti et al., 2019).
Remontando ao Cédigo das Aguas de 1934, essa tradigdo burocratica centralizou a autoridade
em uma elite tecnocrética e, por décadas, priorizou a expansdo hidrelétrica (Santos e
Medeiros, 2009). O isolamento da gestdo governamental provavelmente surgiu dos esforgos
para proteger a tomada de decisdes da “irracionalidade e da busca de privilégios da politica
partidaria” (Almazan-Casali et al., 2021, p. 3).



Um problema crucial reside na implementacdo da lei. A descentralizagdo introduzida
transferiu, em grande parte, responsabilidades do governo federal para os estados e agéncias
autébnomas como a ANA, mas ndo estendeu o poder de decisdo aos municipios ou niveis locais,
minimizando a participa¢do popular (Empinotti et al., 2019). Na prética, a tomada de decisGes
continua a refletir estilos de gestdo convencionais, sustentados pelainércia legal e burocratica.
A tendéncia é para o dominio tecnocratico, particularmente em tempos de crise (Kirchhoff et
al., 2013). Assim, o potencial democratizador da governanca participativa da agua é obstruido
por estruturas persistentes que privilegiam projetos de engenharia de grande escala e
negligenciam as dimensdes socioecoldgicas (Kirchhoff et al., 2013, Lazaro et al., 2023).

A persisténcia dessas abordagens de cima para baixo é exemplificada pela grande seca em Sao
Paulo. Ao enquadrar a crise de forma restrita como um déficit de precipitacao e infraestrutura,
o governo priorizou o redirecionamento dos fluxos de dgua entre corpos hidricos e regides
(Empinotti et al., 2019). Isso relegou a um segundo plano as raizes sociopoliticas e ecoldgicas
do problema — como o uso inadequado da terra, a poluicdo e a alocacdao, o consumo e o
desperdicio de dgua de forma insustentavel e desigual. A administracdo centralizada e técnica
da dgua concentra- se na infraestrutura de "4dgua azul" em detrimento da dgua potavel. A
gestdo inteligente da "agua verde" ( infiltracdo da chuva e irrigacdo de plantas , etc.)
negligencia as redes sociais e as estruturas politico-econémicas que poderiam viabilizar a
tomada de decisGes descentralizada.

Em suma, o desafio centra-se em alcancar uma distribuicdo de poder mais equitativa e justa
entre as estruturas de tomada de decisdo, capaz de instituir politicas eficazes e redes de
influéncia que promovam a distribuicdo igualitaria de funcdes e recursos (Empinotti et al.,
2019). Mecanismos formais de participacdo, como os comités de bacia hidrografica, existem
na legislacdo, mas estdo institucionalizados de forma a conferir peso desproporcional aos
representantes do governo e da industria, enfraquecendo, assim, as consideracbes de
interesse publico relacionadas ao meio ambiente e a equidade social (Marques et al., 2020).
A compartimentalizagdo e as hierarquias dentro das estruturas governamentais dificultam
ainda mais a gestao integrada da agua, permitindo que as principais decisGes sobre a alocagao,
a qualidade e o investimento em infraestrutura hidrica sejam controladas por setores que
frequentemente ignoram os planos de bacia hidrografica (Empinotti et al., 2019).

Fortalecimento da Producao de Conhecimento e das Organizagoes de

Fronteira

Novas organizagdes ou processos sao necessarios para concretizar o potencial politico positivo
dos Comités de Bacia Hidrografica, fomentando a participagdo da sociedade civil, canalizando-
a e o conhecimento técnico relevante para a tomada de decisdes (Kirchhoff et al., 2013). E
preciso ensinar aos burocratas como participar com sucesso em processos de tomada de
decisdo participativos e ecologicamente responsdaveis. A capacidade de produzir e comunicar
informagdes confidveis sobre reservatdrios de agua precisa ser fortalecida. (Kirchhoff et al.,
2013) ; A capacidade insuficiente para produzir e comunicar informagdes confiaveis sobre
reservatoérios de agua é um obstaculo hd muito identificado para alcangar a gestao integrada
da 4gua prescrita pelo pais. Leis da dgua e regime de governancga desde a década de 1990.

O Observatdrio da Governanca da Agua (OGA) foi criado para preencher essa lacuna. Uma
rede multissetorial , 0 OGA relne 66 instituicGes dos setores publico e privado, organizagGes
da sociedade civil e 25 pesquisadores que reconhecem a necessidade de monitorar e
aprimorar a gestdo dos recursos hidricos em nivel nacional e estadual. Para melhorar a
coordenacdo da governanca da dgua e sua analise no Brasil, 0 OGA desenvolveu um Protocolo
de Monitoramento da Governancga da Agua. Disponivel desde 2020 e acessivel digitalmente a
partir de 2025, o Protocolo oferece um meio estruturado de coleta de dados que pode ser



utilizado pelos cerca de 250 Comités de Bacias Hidrograficas do Brasil, além de 6rgdos de
gestdo e outras entidades que também compdem o sistema brasileiro de gestdo de recursos
hidricos. Abrangendo um total de 55 indicadores em cinco dimensdes ( ambiente legal,
capacidades do Estado, instrumentos de gestdo de recursos hidricos, interagcdo Estado-
sociedade e relagGes intergovernamentais ), o Protocolo pode identificar lacunas de
conhecimento e gestdo e, assim, inspirar e direcionar planos para supera-las. O OGA, no
entanto, ndo possui autoridade para garantir o cumprimento do Protocolo. Até o momento
(setembro de 2025), 28 Comités de Bacia Hidrografica, a Companhia de Gestdo de Recursos
Hidricos do Ceara (COGERH) e as agéncias das bacias dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai —
todas integrantes do sistema nacional de gestdo de recursos hidricos — aderiram ao programa
de monitoramento para coleta de dados. Nenhuma delas, contudo, elaborou ainda planos de
acdao com base em suas andlises, embora sejam as entidades mais indicadas para participar
da tomada de decisdo descentralizada, transparente e participativa, conforme previsto na
Politica Nacional de Recursos Hidricos do Brasil.

Existindo como uma mera rede, a OGA ndo dispde de pessoal remunerado nem de outros
recursos permanentes, e seu papel se limita, em grande parte, a facilitacdo e circulacdo de
informacgdes. Uma OGA com financiamento robusto e equipe profissional poderia alcancar
mais como mediadora politica estratégica , concretizando o carater publico, democratico e
descentralizado previsto pela Politica Nacional de Recursos Hidricos e combatendo a
fragmentacdo e a captura por interesses privados que atualmente a debilitam. Uma OGA mais
empoderada poderia fazer mais para alertar a populacdo sobre a ameaca da inseguranca
hidrica e as medidas para evita-la. Poderia promover um didlogo e estratégias mais coerentes
e eficazes para abordar lacunas institucionais criticas , tanto dentro dos Comités de Bacia
Hidrografica quanto entre estes e as unidades de governanga de nivel superior , como
ministérios e a Agéncia Nacional de Aguas. Poderia ajudar a formular politicas publicas
facilitadoras e criar capacidade e incentivos para que os comités sejam mais transparentes,
concedam maior influéncia a sociedade civil e se engajem sistematicamente na geragao,
anadlise e disseminag¢do publica de dados de desempenho, a luz dos mandatos legais para uma
governanga integrada e participativa. Na prdtica, isso poderia ser operacionalizado
concedendo aos Comités de Bacia Hidrografica e outras entidades do sistema nacional de
gestdo de recursos hidricos acesso a recursos técnicos e financeiros, sob a condi¢ao de que
adotem principios de transparéncia e responsabilidade, incluindo a publicagdo de métricas
relevantes em uma plataforma unificada gerenciada pela OGA. Ao sistematizar e tornar o
desempenho da governanca visivel a todos, a OGA poderia fomentar um ciclo virtuoso de
aprendizado institucional, permitindo que praticas bem-sucedidas sejam identificadas,
validadas e disseminadas nacionalmente para possivel replicacdo.

E um erro e tem consequéncias negativas que essas fun¢des importantes de producdo e
transmissdo de conhecimento sejam deixadas a cargo de uma organizag¢do da sociedade civil
gerida por voluntdarios e sem um orcamento substancial.

Combater a concentragao de poder e desregulamentar o meio ambiente
A promessa de uma tomada de decisdo mais baseada na ciéncia e do empoderamento e
participacdo em nivel local na gestdo da agua é enfraquecida pela ascensdo de partidos
politicos de direita nas recentes elei¢cdes estaduais e municipais , e pelo desempenho
particularmente forte do Partido Social Liberal de Jair Bolsonaro, que combate
agressivamente a protecdo ambiental (Marquardt et al.,, 2022; Lahsen, 2024a). Os cinco
partidos politicos que conquistaram o maior nimero de cadeiras nos governos estaduais e
municipais nas eleicdes nacionais de 2024 apoiam o PL2159, o “Pacote de Destruicdo
Ambiental”, um conjunto de leis antiambientais composto por mais de vinte e cinco propostas



de lei e trés emendas constitucionais (Mitidiero Junior et al.,, 2022). Entre muitas outras
mudangas com consequéncias para a agua, o PL2159 propde alteracGes legislativas para
remover a protecdo de rios urbanos e para afrouxar ainda mais os limites ao uso de herbicidas
e pesticidas poluentes da dgua (Observatério do Clima, 2024). Algumas dessas propostas de
lei foram aprovadas, enquanto outras estdo em discussdo no Congresso brasileiro e
provavelmente serdo adotadas (Observatério do Clima, 2024).

A flexibilizacdo das regulamentagbes torna-se ainda mais relevante em um contexto de
pressdes internacionais para a instalacdo de data centers em todo o mundo, visando atender
as necessidades de eletricidade para inteligéncia artificial (Al Jazeera, 2025; The Economic
Times, 2025). Data centers que suportam IA exigem quantidades vorazes de energia e recursos
naturais para sustentar a inteligéncia artificial embarcada, incluindo agua doce, um recurso
escasso (Duran, 2025; The Economic Times, 2025). Injusticas ambientais associadas ja sdo
observadas em todo o mundo, tanto no Norte quanto no Sul globais, e algumas ja foram
constatadas no Nordeste brasileiro, regido propensa a seca, devido a sua localizacdo
estratégica para a transmissdo da energia produzida para outros continentes (Al Jazeera,
2025).

Um Novo Modelo de Desenvolvimento Econémico

integrada exige coordenacdo entre setores , considerando as vulnerabilidades
socioambientais e a distribuicdo equitativa de recursos, além de buscar maneiras de alinha-
las. diversos interesses rurais e urbanos em diversas regides e escalas (Lazaro e Jacobi, 2023).
Isso inclui, sobretudo, repensar o modelo econ6mico predominantemente centrado na carne
€ na soja e aumentar o apoio a agricultura familiar (Lahsen et al., 2016) , buscando uma
distribuicdo mais equitativa de beneficios e custos do que o modelo econémico atual,
centrado na producdo agricola de alto insumo e no extrativismo (Mitidiero Junior e Goldfarb,
2021). Um novo modelo de desenvolvimento econGmico, mais sustentavel, precisa ser
encontrado para reduzir a pressdo sobre os recursos primdrios. O crescimento econémico
tende a aumentar a renda familiar e, portanto, a seguranga alimentar, mas, se mal
administrado, pode degradar os recursos naturais e agravar problemas como o aumento do
desmatamento , a poluicdo e a sobrecarga dos recursos hidricos, desencadeando a
inseguranca alimentar (Berchin et al., 2019).

O aumento dos subsidios e de outras estruturas de apoio a agricultura familiar pode ajudar a
reduzir as pressGes socioecondmicas e ambientais interligadas. A agricultura familiar
apresenta grandes beneficios sociais e ambientais que reforcam a seguranga hidrica e
alimentar (Berchin et al., 2019). Responsavel pela produgdo da maior parte dos alimentos
consumidos a nivel nacional, a agricultura familiar é praticada por 84,4% das exploragdes
agricolas rurais, ocupando 74,4% (12,3 milhdes) das pessoas em zonas rurais, numa area que
corresponde a apenas 24,3% (80,10 milhdes de hectares) da area agricola total (Berchin et al.,
2019). Apesar destes beneficios comprovados e da elevada produtividade, apenas 15% das
exploragdes agricolas familiares tém acesso a apoio financeiro e apenas 1-4% das exploragdes
mais pequenas recebem algum tipo de subsidio (Souza Costa Neves, 2023). Em conjunto, os
agricultores familiares receberam apenas 18% dos subsidios governamentais para a
agricultura em 2024, menos de um quinto dos recursos destinados a agricultura em larga
escala, mais prejudicial social e ambientalmente, cujos poderosos lobbies pressionam pela
desregulamentacdo do uso da terra, da agua e de pesticidas (Mitidiero Junior e Goldfarb,
2021). A disparidade nos subsidios governamentais reflete a grande influéncia das elites
agrarias brasileiras no fragmentado sistema partidario do Brasil, em particular junto aos
partidos de direita, financiando e, consequentemente, impulsionando candidatos politicos
aliados ao poder (Milmanda, 2023). Isso lhes concedeu acesso direto a formulagdo de
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politicas-chave em um nivel geralmente ndo desfrutado por grupos de interesse (Milmanda,
2023), permitindo-lhes “influenciar a escolha de reis e rainhas no Brasil” para “conseguir tudo
0 que [desejam]” (Watts, 2014). Em 2024, isso incluiu a redugdo da tributacdo de produtos
carneos (Konchinski, 2024) e a adogdo de alteracdes legais propostas no PL2159 “Pacote de
Destruicdo Ambiental” (Mitidiero Junior e Goldfarb, 2021).

Reformando estruturas de informagao que desempoderam

O desempoderamento publico por meio de estruturas de comunicacdo e educagdo
tendenciosas e falhas se reflete nos baixos niveis de conhecimento publico sobre os Comités
de Bacia Hidrografica e suas atividades, que sdo a espinha dorsal da tomada de decisdo
descentralizada e participativa. Pesquisas mostram que a gestdo integrada de recursos
hidricos bem-sucedida requer a integracao e comunicacao eficazes de informacdes cientificas
e técnicas, além da participacdo e do apoio de agéncias (Kirchhoff et al., 2013). Atualmente,
apenas cerca de um terco da populagao ja ouviu falar dos Comités de Bacia Hidrografica, que
sdo a espinha dorsal da tomada de decisdo descentralizada e participativa, e menos da metade
desse pequeno subconjunto sabe qual é a funcdo dos comités (Barréto e Lima, 2024). Isso
aponta para uma obstrucdo de nivel superior as transformacdes justas rumo a
sustentabilidade: a midia privada a servico das elites e a midia publica com financiamento
inadequado (Matos, 2016). A midia dominante no Brasil, altamente concentrada e de
propriedade privada, é oligarquica, politicamente homogénea e excepcionalmente poderosa
em comparacdo internacional (Lahsen, 2024a). Os principais jornais tradicionais filtram
informacgBes quando estas sdo “inconvenientes” para os principais interesses econémicos e
politicos. Por exemplo, mantém um quase tabu sobre a discussdo critica dos impactos
ambientais negativos da producdo de carne bovina e minimizam o problema e a atuac¢do do
setor publico quando esses impactos sdo mencionados (Lahsen, 2017). Os veiculos de midia
tradicionais do Brasil permanecem poderosos em um contexto de midias sociais (Lahsen,
2024a) , favorecidos pela auséncia de regulamentagdes legais contra a propriedade cruzada,
comum em muitos paises (Mauersberger, 2016).

Isso também torna o setor de telecomunicagdes e suas leis um foco potencialmente fértil para
intervengdes, facilitado pelo fato de a Constitui¢ao brasileira especificar que a midia nacional
deve priorizar a educagdao publica e outros beneficios publicos em detrimento do
entretenimento (Lahsen, 2024a). A reforma da midia é um elemento central em uma
revolugdo necessaria na educagdo ambiental, no Brasil, mas também globalmente (Lahsen,
2024a, Lahsen, 2024b). Uma educacdo ambiental contextualizada e emancipadora,
firmemente incorporada as politicas publicas e disseminada em todos os niveis de governo e
setores da sociedade brasileira, pode fomentar capacidades reflexivas e politicas em relagdo
aos riscos associados ao uso irresponsavel da agua e de outros recursos naturais. Pode
fomentar uma compreensao publica vital da importancia da participagao cidada significativa
e das pressoes para alcanga-la, criando um ciclo virtuoso de transformacao. A ativacao eficaz
dessa alavanca exige superar a obstrucdo gritante da midia dominante interligada, dos
interesses agricolas e dos lobbies de poder, que fomentam a aquiescéncia publica em vez de
educar os cidaddos sobre os riscos envolvidos (Murphy, 2017; dos Santos et al., 2019;
Mitidiero Junior e Goldfarb, 2021; Schilling-Vacaflor et al., 2021). A reforma da midia, em
apoio a uma midia publica independente e bem financiada, € uma mudanca indispensavel
para que essa transformagdo acontega (Lahsen, 2024a). Estudos de outros paises mostram
gue a existéncia de uma midia publica independente, de qualidade e bem financiada se traduz
em maior apoio publico a politicas que promovam a equidade e a democratiza¢do da midia.
De fato, isso fomenta um ciclo de retroalimentacdo positiva entre o fortalecimento da midia
publica, a equidade e a democratizagdo. Inversamente, a propriedade concentrada e privada
dos meios de comunicag¢do tende a naturalizar a desigualdade e a intensifica-la, cultivando



preferéncias populares contra politicas de igualdade e estruturas de midia controladas
democraticamente (Lahsen, 2024a).

A concretizagdo do sonho e do imperativo de melhorar a informacdo publica e a mobilizagcdo
em prol de uma gestao hidrica sabia é ainda mais desafiada no contexto das grandes empresas
de tecnologia, sobretudo quando os planos dos seus proprietarios para centros de dados
apontam na direcdo oposta. Jornalistas investigativos relatam um alarmante silenciamento da
imprensa independente sobre problemas socioambientais, num contexto de priorizacao
algoritmica de conteudo de entretenimento e envolvimento superficial, e de uma transicao
para resultados de pesquisa com respostas Unicas, gerados por inteligéncia artificial , em
motores de busca. Estes e outros desenvolvimentos nas redes sociais estdo a reduzir
drasticamente as visitas a sites especializados, marginalizando o jornalismo cientifico e
ambiental. Alguns sites especializados relatam ter sofrido quedas de mais de 90% nas visitas
com esta mudanca (Cortez, 2025). Esta drastica reducdo de visualizagcGes representa uma
ameaga existencial para o jornalismo e a acdo ambiental. Os sites de noticias dependem do
publico para sobreviver, seja através de publicidade, subscricGes ou doagbes, e de um publico
informado. A mobilizagdo requer a facilitacdo adequada do fornecimento de informacgdes
ambientais.

Conclusao

A Lei Nacional das Aguas do Brasil é um exemplo de como a legislacio pode fornecer a
estrutura legal para a sustentabilidade e a equidade no uso dos recursos naturais, permitindo
multiplos usos dos recursos, mas priorizando o bem-estar humano e animal e regulamentando
a quantidade de dgua que pode ser retirada ou utilizada. No entanto, o caso brasileiro também
exemplifica o desafio de alcancar tal governanca, mesmo quando consagrada em lei. Se ha
algum aspecto positivo, talvez seja o de que a ameaca da inseguranca hidrica oferece uma
oportunidade sem precedentes para pér fim a tendéncias desadaptativas de longa data no
uso e na governanca da agua doce, cada vez mais disputada. Por outro lado, apelos
proeminentes para aproveitar essa oportunidade datam de mais de 30 anos (Gleick, 1994) e
permanecem relativamente ignorados na tomada de decisGes na vida real , como evidenciado
pelas tendéncias negativas contemporaneas apresentadas aqui.

A oferta de servigos de agua equitativos e acessiveis exige um nivel sem precedentes de
integragdo de politicas publicas e mudangas sistémicas rapidas nos ambitos sociopolitico,
burocratico e juridico, incluindo mecanismos muito mais robustos de controle democratico e
transparéncia. Além de abandonar pressupostos antigos, porém simplistas e perigosos, de
dominio técnico benigno por meio de solugdes de engenharia massivas, como barragens e
desvios de rios (Guerrero et al., 2024) , essa transformacdo deve ser concebida para garantir
a populagdo brasileira maior acesso a conhecimento critico e participacdo na tomada de
decisdes. Os cidadaos precisam conhecer os custos reais do tratamento negligente da agua e
de sua comercializagdo. Uma forte pressdo publica depende desse conhecimento. Pressao e
participagdo publica na tomada de decisGes sdo necessdrias para mudangas legais, tanto para
conter a onda de desregulamentacdo ambiental quanto para assegurar a aplicacdo efetiva das
leis vigentes, como o Artigo 15. O Artigo 15 permite a suspensdo da alocacdo de agua para
projetos hidrointensivos quando isso for necessario para atender aos interesses coletivos de
conservacdo ambiental e de recursos hidricos e garantir o abastecimento adequado para
consumo humano e animal. Atualmente, a populagdo brasileira ndo possui as ferramentas
necessarias para compreender nem os riscos nem os possiveis caminhos para transformagdes
justas que visem os objetivos interligados de sustentabilidade, seguranca hidrica e alimentar.
A liberdade da fome e o acesso a alimentos nutritivos em quantidade e qualidade suficientes
sdo direitos humanos. O exercicio desses direitos exige acesso adequado a informacao,



empoderamento e participacado efetiva nos processos de tomada de decisdo politica, aspectos
gue a atual configuracdo das instituicdes sociopoliticas e econ6micas do Brasil dificulta.
Democratizar as estruturas de informacao e controlar as grandes empresas de tecnologia sdo
passos iniciais estratégicos, pois representam meios eficazes para informar e mobilizar o
publico, essenciais para alcangar mudancas em todas as outras areas.
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