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XVI SIMPOSIO DE RECURSOS HIDRICOS DO NORDESTE
15° SIMPOSIO DE HIDRAULICA E RECURSOS HIDRICOS DOS PAISES
DE LINGUA PORTUGUESA

AVALIACAO DA GOVERNANCA DAS AGUAS DAS BACIAS
HIDROGRAFICAS DO LITORAL NORTE DO ESTADO DA PARAIBA

Diego Souza de Oliveira *; Maria Helena Carvalho Costa 2 & Camila Karla Medeiros Silva 3

RESUMO - O aumento populacional e os processos de urbanizacdo, vem intensificando a presséo
sobre o0s recursos naturais, aumentando assim a preocupacdo com o desenvolvimento sustentavel e
criando novos desafios para a gestdo dos recursos. Os problemas relacionados a agua nao estdo
associados apenas a falta do recurso fisico ou sua qualidade, mas podem ser atribuidos a falhas de
governanca em diversos niveis. O objetivo desse trabalho é avaliar a gestdo dos recursos hidricos das
bacias do litoral norte da Paraiba, por meio da aplicacdo do protocolo OGA, verificando como o
mesmo pode auxiliar na governancga das aguas. A pesquisa foi dividida em trés etapas sendo a
primeira o levantamento dos dados bibliograficos e documentos; a segunda a caracterizacdo da area
de estudo e a terceira a aplicagéo do protocolo OGA. O protocolo OGA possibilitou a identificacdo
dos aspectos legais e institucionais a nivel estadual e da bacia, sendo apontado a necessidade de uma
melhor articulagdo entre os setores. As bacias analisadas precisam estabelecer melhorias no sistema
de governanca, em funcéo das falhas que foram identificadas nas analises.

ABSTRACT- Population growth and urbanization processes have intensified pressure on natural
resources, thus increasing concern for sustainable development and creating new challenges for
resource management. Problems related to water are not just associated with the lack of the physical
resource or its quality, but can be attributed to governance failures at several levels. The objective of
this work is to evaluate the management of water resources in the basins of the northern coast of
Paraiba, through the application of the OGA protocol, verifying how it can help in the governance of
waters. The research was divided into three stages, the first being the collection of bibliographic data
and documents; the second the characterization of the study area and the third the application of the
OGA protocol. The OGA protocol made it possible to identify legal and institutional aspects at the
state and basin level, pointing out the need for better coordination between the sectors. The analyzed
basins need to establish improvements in the governance system, due to the flaws that were identified
in the analyses.
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1- INTRODUCAO

A é&gua é um recurso importante para a manutencdo da vida e dos sistemas ambientais. A
importancia da dgua nédo esta relacionada apenas as suas fungdes na natureza, mas ao papel que exerce
na salde, economia e qualidade de vida humana. E, por se tratar de componente essencial para a vida
humana em seus multiplos usos, bem como para a dindmica de todos os sistemas ambientais, a &gua
pode ser valorada como servigo ambiental (TOMASONI et al., 2009).

Os problemas relacionados a agua nao estdo associados apenas a falta do recurso fisico ou sua
qualidade, mas podem ser atribuidos a falhas de governanga em diversos niveis. O termo governanca
pode ser definido como “o processo de tomada de decisdo que permite a troca entre usuarios
concorrentes de um determinado recurso, de modo a equilibrar a protecdo com o uso benéfico, a
mitigar os conflitos, a melhorar a equidade e a garantir a sua sustentabilidade” (TURTON et al.,
2010). A governanca eficaz da dgua requer um ambiente politico que promova a descentralizagéo,
interacdo e comprometimento dos departamentos governamentais relevantes e atores da sociedade
civil, incluindo o setor privado (JOY et al., 2008). No entanto, atender a esses quesitos nao é tarefa
facil, devido a existéncia de falhas de governanca.

No Brasil a implementagdo da Lei n® 9.433/1997, que institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH), é um importante instrumento para o desenvolvimento dos principios da boa
governancga. A lei estabelece um adequado quadro institucional, colocando um modelo integrado,
descentralizado e participativo de gestdo da &gua, denominado de Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH). A PNRH determina gque a bacia hidrogréafica é
considerada sua unidade territorial de implementacéo e como unidade de planejamento e gestdo dos
recursos hidricos, prevendo a implantacdo de comités de bacias hidrograficas.

Porém, em muitas bacias hidrogréaficas do pais estes comités ainda ndo foram implantados, e
mesmo onde estdo ativos ainda existem limitacGes relacionadas a integracdo, comunicacao e retorno
a sociedade; investimento adequado dos recursos; escassez de recursos financeiros onde ainda ndo ha
a cobranca pelo uso da &gua; resolucéo de conflitos relacionados aos usos multiplos da agua; dentre
outros.

A Paraiba apresenta importantes bacias hidrograficas, que enfrentam problemas de gestdo. As
bacias hidrograficas do litoral norte da Paraiba, sdo estratégicas por serem responsaveis pelo
abastecimento de importantes centros urbanos, e por apresentarem regides em situacdo de escassez
hidrica, com secas prolongadas, apresentando municipios com interrupcao do abastecimento de &gua.

As bacias litoraneas sdo areas de concentracdo de atividades industriais, agricolas e de turismo, assim,
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possuem um histdrico de conflitos, motivados principalmente pela degradacdo ambiental, que é
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consequéncia da extensa area de plantio de cana de agUcar e do elevado indice de assoreamento, além
da poluicédo dos rios em funcéo das atividades industriais e falta de tratamento de esgotos sanitarios
urbanos e rurais (AESA, 2021).

Uma metodologia que vem sendo utilizada para analise da gestdo dos recursos hidricos no nosso
pais, consiste no protocolo OGA, que tem como finalidade geral institucionalizar o monitoramento
por meio dos indicadores de governanca das aguas nas instituicdes/organismos participantes do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Brasil, sendo uma metodologia
desenvolvida a partir de pesquisas realizadas no Brasil (OGA, 2019).

Portanto, o objetivo deste trabalho é avaliar a governanga das aguas nas bacias do litoral norte
do estado da Paraiba, bem como a identificacdo dos aspectos legais e institucionais a nivel estadual
que interfere na gestdo dessas bacias, por meio da aplicacdo do protocolo OGA, possibilitando a
andlise dos indicadores e a caracterizacdo de diferentes elementos da governanca das bacias,

auxiliando sua gestao.
2 - AREA DE ESTUDO

A area de estudo compreende as bacias hidrogréficas do litoral norte do estado da Paraiba, que
compBem um comité unico sendo formado pelas bacias dos rios Mamanguape, Carnaratuba e Miriri,
denominado Comité das Bacias Hidrogréaficas do Litoral Norte do Estado da Paraiba (CBH-LN). As
bacias totalizam uma area de cerca de 4.597,1 km2, compreendendo um total de 51 municipios
inseridos completa ou parcialmente dentro dessa area (Figura 1). Essa regido é caracterizada por
conflitos relacionados a degradacéo das bacias com supressao de mata ciliar, assoreamento dos rios

principais, monocultura de cana-de-acucar e presenca de olarias nas margens dos rios (AESA, 2021).
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Figura 1 — Bacias Hidrograficas do Litoral Norte da Paraiba. Fonte: Autor (2022)
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As bacias do litoral norte possuem rios de dominio estadual, estando suas areas inseridas por
completo dentro do estado da Paraiba. Portanto o 6rgdo gestor é a Agéncia Executiva de Gestdo das
Aguas do Estado da Paraiba (AESA), e os aspectos institucionais e legais da gestdo dos recursos
hidricos considera as legislactes estaduais e federais relacionadas com a gestdo integrada de recursos
hidricos, bem como os instrumentos legais a nivel municipal que interfere na gestdo dos recursos

hidricos, incluindo todas as delibera¢cdes do CBH-LN, normas, resolugdes, decretos e portarias.

3-METODOLOGIA

A pesquisa é de carater qualitativo, desenvolvida através da pesquisa bibliografica e
documental, por meio de trabalhos académicos, dos aspectos legais e institucionais e atas do comité
da bacia, para a analise da governanca das aguas. As etapas metodoldgicas se dividem em trés, sendo
a primeira o levantamento dos dados bibliograficos e documentos; a segunda a caracterizacdo da area
de estudo e a terceira a aplicacdo do protocolo OGA.

O sistema de avalia¢do do Protocolo de Monitoramento esta estruturado nos niveis hierarquicos
de principio, critério, indicador e verificador, e foram adaptados de protocolos ja existentes de
certificacdo ambiental (OGA, 2019). Os indicadores do Protocolo OGA, sdo desenvolvidos com bases
em cinco dimensdes, sendo elas: Ambiente Legal e Institucional; Capacidades Estatais; Instrumentos
de Gestdo do Sistema; RelacGes Intergovernamentais e Interacdo Estado-Sociedade (OGA, 2019).

Os indicadores das dimensdes do OGA sdo varidveis, de natureza quantitativa ou qualitativa
utilizadas para analisar uma instituicdo, programa e projetos com o intuito de aferir a condi¢do de um
determinado critério por meio da organizacdo e captacdo de informacges pertinentes (OGA, 2019).
Cada indicador possui itens que séo avaliados de acordo com o seu atual estagio no sistema, de modo
a constatar se ha atendimento ou nédo ao referido indicador. Apds a avaliacdo dos itens, analisa-se 0
estdgio do indicador que pode ser qualificado como atendendo Plenamente, Parcialmente ou
Insatisfatorio, a depender das consideracGes dos avaliadores e/ou da quantidade de itens atendidos.
De acordo com OGA (2019), os indicadores de governanca da agua sdo utilizados para avaliar como
0s processos estdo sendo encaminhados, a composicao da estrutura organizacional, os modelos de

tomada de deciséo, a transparéncia e a participacao social no processo de gestéo.
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4 - RESULTADOS E DISCUSSAO

Foram feitas adaptacfes na metodologia do protocolo OGA, ndo sendo aplicado todos os
indicadores, mas uma selecdo de 17 indicadores a partir dos dados disponiveis, e a atribui¢do de um
valor numérico para a classificacdo do atendimento do protocolo, sendo dividido em uma escala de 0

a 2, onde 0 é para insatisfatdrio, 1 para parcialmente atendido e 2 plenamente atendido.

Dimenséo Legal e Institucional

Indicador 1 (Regulamentacdo de instrumentos de gestdo adequados as especificidades
regionais) - No estado da Paraiba verifica-se que os instrumentos de gestdo estdo regulamentados,
sendo eles o Plano Estadual de Recursos Hidricos elaborado pela AESA em 2006, passando por
atualizacdo em 2021; a Outorga regulamentada pelo Decreto Estadual n® 19.260 de 1997; a Cobranca
regulamentada pelo Decreto Estadual n® 33.613 de 2012; o Enquadramento pela Diretriz DZS 206
(Enguadramento dos corpos d’agua da Bacia Hidrografica do Rio Mamanguape, de 1988) e pela
Diretriz DZS 208 (Enquadramento dos corpos d’adgua da Bacia Hidrografica do Rio Camaratuba e
Miriri, de 1988); e o Sistema de Informacdes sobre os Recursos Hidricos do Estado, por meio da
AESA. As bacias do litoral norte apresentam uma proposta de elaboracao de plano de bacia, que esta
em desenvolvimento atualmente, estando na etapa de diagnéstico das bacias por meio da coleta dos
dados (AESA, 2022). Existe uma deliberagdo N°01 de 2008 do Comité das Bacias do Litoral Norte,
que implementa a cobranca e determina os valores a serem cobrados pelo uso dos recursos hidricos.

Com relacdo a implementacdo no estado, 0s instrumentos encontram-se implementados, porém
necessitam de melhorias e atualizacdes. No ambito das bacias, existe a cobranca pelo uso da agua,
outorga e o enquadramento. A regulamentacdo dos instrumentos se adequa a realidade e o contexto
que esta inserida, entretanto, ainda existem algumas falhas que precisam ser corrigidas,
principalmente na atualizagéo dos estudos realizados que ndo condizem mais com a realidade atual,
como é o caso do enquadramento. Portanto, observa-se a existéncia de regulamentacdo para 0s
instrumentos de gestdo no ambito estadual e na bacia, entretanto ainda precisam ser melhorados
sobretudo as agdes no &mbito da bacia, sendo atribuido nota 1, ou parcialmente atendido.

Indicador 2 (Funcionamento de Colegiados [Comités e Conselhos Nacional e Estaduais de
Recursos Hidricos] adequados as diferentes regibes do Brasil) - Com relacdo a criacdo
regulamentada, existe 0 Conselho Estadual de Recursos Hidricos da Paraiba (CERH/PB), instituido
pela Lei n° 6.308, de 1996 e o Comité das Bacias Hidrografica do Litoral Norte, estabelecido pelo

Decreto n° 27.561, de 2006. Sobre o funcionamento, verifica-se que os colegiados encontram-se em
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funcionamento e de acordo com as particularidades de cada regido, conforme dados obtido através
das atas de reunides do CBH-LN, onde foram discutidas as demandas e usos do recurso. Sendo assim,
para esse indicador foi atribuida nota 2 como plenamente atendido, com a identificacdo da criacdo
dos colegiados e sua atuacdo levando em consideracdo as especificidades da area.

Indicador 6 (Composi¢do dos organismos colegiados) - O CBH-Litoral Norte conta um
grupo democratico e diversificado, com integrantes dos diferentes setores da sociedade, composto
por 26 membros, dos quais 2 pertencem ao Poder Publico Federal, sendo uma vaga para a Fundacéo
Nacional do indio (FUNALI), por existir terras indigenas na regido; 2 membros do Poder Puablico
Estadual, 4 membros do Poder Publico Municipal, 10 membros dos usuarios de agua e 8 membros da
Sociedade Civil Organizada (AESA, 2007).

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH) da Paraiba também é constituido por uma
estrutura democratica e diversificada, formado por um membro como presidente, um membro como
secretario executivo, 11 membros das secretarias estaduais, 5 membros de entidades da sociedade
civil ligada a recursos hidricos e usuarios de agua, 9 membros de organizac@es civis e 1 membro do
Poder Publico Municipal (CERH, 2007). A nivel nacional a composi¢do do Conselho compreende
uma estrutura diversa, composta por representantes de cada setor da sociedade, possibilitando uma
participacdo democratica de todos 0s usuarios que tenham interesse sobre o recurso hidrico.

Com isso, esse indicador foi avaliado como atendendo plenamente, atribuindo nota 2, por
apresentar na formacéo dos colegiados grupos diversos e democraticos com a participacéo de todos

0s setores da sociedade.

Dimenséo das Capacidades Estatais

Indicador 2 (Fundo de Recursos Hidricos) — O Fundo Estadual de Recursos Hidricos
(FERH), teve sua primeira regulamentacdo em 1997 por forca do Decreto n® 18.823, que fora
revogado e regulamentado anos mais tarde pelo Decreto n® 31.215, de 2010. Com relagdo a
operacionalizacéo, é possivel ter acesso aos valores arrecadados e 0s respectivos planos de aplicacdo
para cada ano, através do site da AESA. Algumas aplicacGes podem ser citadas, a saber: o programa
de criacdo e funcionamento de comités de bacias e associa¢fes de usuarios de dgua; o programa de
elaboragdo e atualizacdo de planos diretores de bacias hidrogréficas; o programa de politica de
cobranca pelo uso da agua bruta; o programa de educacdo ambiental para protecdo dos recursos
hidricos. Dessa maneira, esse indicador foi classificado em plenamente atendido com nota 2, em
funcdo da existéncia dos fundos e da sua transparéncia e facilidades em se obter as informacdes e de

que forma os recursos financeiros foram aplicados.
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Indicador 3 (Outras fontes financeiras para a gestdo de recursos hidricos) — Existem
aportes financeiros de fontes nacionais e internacionais, como da Caixa Econdmica Federal e do
Banco Mundial. Também podem ser citados os recursos vindo do Programa de Consolidacao do Pacto
Nacional pela Gestdo das Aguas (PROGESTAO) regulamentado por meio do Decreto n° 33.861, de
2013, sendo a AESA a coordenadora do programa, e do Programa Nacional de Fortalecimento dos
Comités de Bacias Hidrogréficas (Procomités) regulamentado através do Decreto n°. 37.343, de 2017,
tendo a AESA como 6rgéo responsavel por coordenar as agdes do Poder Executivo Estadual inerentes
a implementacio do PROCOMITES. Assim como o indicador anterior, o item medido foi atendido
plenamente recebendo nota 2, apresentando uma transferéncia na forma com os recursos financeiros
séo utilizados.

Indicador 5 (Entidade Executora das A¢des do Comité [Entidade Delegataria ou Agéncia
da Bacia]) - N&o existe entidade delegataria, sendo essa atividade exercida pela AESA. E importante
destacar que o 6rgao estadual AESA exerce outras funcdes e ndo tem infraestrutura fisica e de pessoal
suficiente para atender todas as demandas. Com relacdo a esse item, a bacia € classificada como
insatisfatoria atribuindo-se nota 0, sendo necessario estabelecer investimentos para criagdo de uma

agéncia de bacia.

Dimenséo Instrumentos de Gestao

Indicador 1 (Sistema de Informacg6es) — A AESA possui um sistema de informacdes sobre os
recursos hidricos para o Estado da Paraiba, disponibilizando dados referentes aos recursos hidricos,
como informacBes acerca da cobranca, qualidade, outorga, monitoramento e relatorios sobre a
qualidade e quantidade da agua no estado, porém alguns desses dados encontram-se desatualizados,
com ultimas versdes disponibilizadas muito antigas. Em relagdo ao acesso, os dados disponiveis no
site da AESA sdo de facil acesso para a sociedade. Dessa forma, esse indicador foi atribuido nota 1,
como atendendo parcialmente, pois apesar da existéncia e disponibilizacdo das informacdes, alguns
dados precisam ser atualizados e mantido uma regularidade na sua disponibilizagdo, apontando
necessidade de melhorias.

Indicador 3 (Plano de Recursos Hidricos) — A bacia ndo possui plano de recursos hidricos,
sendo suas deliberagdes tomadas a partir das leis federais e estaduais, e por meio do Plano Estadual
de Recursos Hidricos. Entretanto, o plano esta em processo de elaboracdo, portanto para esse
indicador foi atribuida nota 0, como insatisfatorio com necessidade de implantacéo.

Indicador 5 (Outorga) — No site da AESA é possivel fazer a consulta das outorgas emitidas,

sendo identificado 485 outorgas vigentes para as trés bacias que formam o comité das bacias do litoral
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n&té. Assim, identifica-se a existéncia e o cadastro dos usudrios, sendo atribuido para esse indicador
nota 2 devido atender plenamente ao protocolo.

Indicador 7 (Cobranca pelo uso da agua) — A deliberacdo n° 1 de 27 de marco de 2008 do
CBH-LN, aprova a implementacéo da cobranca e determina valores da cobranca pelo uso dos recursos
hidricos. No site da AESA, na se¢do do Fundo Estadual, é apresentado/divulgado um documento
contendo os valores arrecadados entre 2015 e 2020 com a cobranga da agua bruta nos rios das trés
bacias que compBem as bacias do litoral norte, além do plano de aplicagéo desses recursos entre 2018
a 2022. Ademais, foi identificado nas atas das reunides de 2020 a discussao da revisdo da deliberacéo,
com isso, foi atribuida nota 2 a esse indicador, atendendo plenamente.

Indicador 9 (Enquadramento) - O enquadramento é implementado de acordo com o Sistema
Estadual de Licenciamento de Atividades Poluidoras, por meio da Diretriz DZS 206 e 208, sendo
distribuido entre as classes de 1 a 3, entretanto, esse enquadramento é datado de 1988, necessitando
de uma revisao, para as condi¢des atuais da area. Para esse indicador foi atribuida nota 1, atendendo

parcialmente com a necessidade de melhorias.

Dimenséo Interacdo Estado Sociedade

Indicador 3 (Capacitacio para a participacdo nos colegiados [Conselhos e Comités]) — E
identificado no plano de aplicacdo do Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FERH) a existéncia do
programa de criacdo e funcionamento de comités de bacias e associacGes de usuarios de agua. Nas
atas de reunides do CBHLN, é identificado na pauta do relatério de atividades, a discussdo sobre
capacitacOes e realizacBes de oficinas para os membros do comité, executada pela AESA. Para esse
indicador foi atribuida a nota 1, atendendo parcialmente com necessidade de melhorias, por ndo ter
sido identificado um programa especifico para capacitacoes.

Indicador 6 (Formato democratico do processo eletivo dos representantes nos colegiados)
— O processo para compor o comité é realizado através de edital publico, com a possibilidade de
inscricdo de todos os usuarios para vagas de titulares e suplentes, com a duracdo do mandato de 3
anos. A organizagdo e administragcdo do comité é realizada em reunido ordinaria, com o voto da
maioria. Nesse sentido, para esse indicador foi atribuida nota 2, como atendendo plenamente ao
protocolo.

Indicador 9 (Representacdo dos Membros por segmentos e setores nos Organismos

Colegiados e Camaras Teécnicas) — Observa-se que o colegiado € composto por uma distribuicéo

equilibrada de participantes de todos os segmentos da sociedade, composto por 26 membros titulares,
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distribuidos entre usuérios da dgua (10 membros), organizagdes civis (8 membros) e o poder publico
(8 membros). Portanto, para esse indicador foi atribuida a nota 2, sendo atendido plenamente.

Dimenséao das Relacdes Intergovernamentais

Indicador 1 (Integracao/Coordenacdo das diferentes politicas publicas da unido e dos
estados com a gestdo de recursos hidricos [Exemplo de Politicas Publicas — saneamento, meio
ambiente, agricultura, irrigacdo, navegacdo, cidades/territorial, energia; planejamento e
investimentos]) — Observa-se a necessidade de uma melhor articulacdo entre as politicas publicas,
sendo as acOes planejadas e executadas de forma setorizada, sem considerar as diferentes integracoes
existentes com o setor de recursos hidricos. O comité apresenta em sua composi¢do, 6rgdos publicos
representados por 8 membros, que participam das reunides. Nao foram identificados acordos ou
programas de cooperacdo, sendo para esse indicador atribuido nota 0, com a necessidade de
melhorias.

Indicador 4 (Projetos e acdes implementados pelas Prefeituras voltados para a gestdo das
aguas) — Néo foram identificados projetos dos municipios incluidos na bacia, com a¢des voltadas
para gestdo dos recursos hidricos, sendo atribuido nota 0, com necessidade de melhoria desse
indicador.

Indicador 7 (Envolvimento dos Municipios na Gestdo dos Recursos Hidricos.) — Observa-
se um baixo envolvimento dos municipios com a gestdo dos recursos hidricos da bacia, constatado
atraves das atas da reunido do comité, a falta dos representantes do poder publico municipal nas
reunides, identificando a necessidade de uma maior participacdo frente as interferéncias que 0s
municipios causam no uso dos recursos. Sendo assim, para esse indicador também foi atribuida nota

0, com a necessidade de melhoria.

5- CONCLUSOES

O protocolo OGA possibilitou a identificacdo dos aspectos legais e institucionais a nivel
estadual, sendo apontado a necessidade de uma melhor articulacdo entre os setores. A aplicacdo dos
indicadores permitiu a verificagdo da presenca dos instrumentos de gestdo e de como 0s recursos do
fundo estadual estdo sendo aplicados nas bacias. Contudo, para as bacias do litoral norte da Paraiba
nédo é possivel estabelecer um nivel de governanca geral das bacias, pelo fato de ndo ter aplicados
todos indicadores do protocolo, mas com os indicadores que foram utilizados ja € possivel identificar

aspectos que precisam ser melhorados.
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A metodologia do protocolo OGA auxilia no entendimento da governanca, descrevendo de
forma detalhada a situacdo das bacias, podendo a partir dessa analise, ser estabelecido acGes de
melhoria e auxiliar na gestdo e planejamento do sistema. Por fim, a partir dos resultados obtidos, é
possivel identificar problemas na gestdo dos recursos hidricos da bacia, sendo necessario estabelecer
medidas para melhorar sua governanga, com investimento em agdes estruturantes e ndo estruturantes,

visando uma utilizacdo mais eficiente dos recursos hidricos.
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