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ABSTRACT - The implementation of Federal Law No. 9,433/97, more than twenty years after its
enactment, has brought about the need to monitor and track the progress and challenges of water
resources management in the country, leading to the creation of the Water Observatory (OGA) and
the Water Governance Monitoring Protocol. This article aims to understand the level of water
governance in the South Coast Basin Committee (CBH-LS) in the state of Paraiba, the progress and
challenges after 17 years of its establishment, and contribute to the dissemination of the Monitoring
Protocol in different Brazilian river basins. The Protocol utilizes governance indicators based on the
principles, objectives, and instruments provided in Law 9,433, which can be applied to the entities
of the National Water Resources Management System of Brazil (SINGREH), and it has a structured
tool with different hierarchical levels to assess the implementation of these indicators. The CBH-LS
is a collegiate, advisory, regulatory, and deliberative body responsible for the management of the
Gramame and Abiai river basins, the main sources of water supply for the metropolitan region of
Jodo Pessoa. In May 2023, the indicators were measured during the committee's regular meeting,
which was open to all members. The overall rating obtained was 5.26, revealing an intermediate
level. The need for integration between sectors and the updating/improvement of already
implemented points was identified. Overall, there is an expectation of improvement in the indicators
over the next 3 years.

RESUMO - A implementacdo da Lei Federal n°® 9.433/97, com mais de vinte anos de sua
promulgacéo, trouxe a necessidade de monitorar e acompanhar os avancos e desafios da gestéo dos
recursos hidricos no pais, levando & criagdo do Observatdrio das Aguas (OGA) e do Protocolo de
Monitoramento da Governanca das Aguas. O artigo tem como objetivo entender o nivel de
governanca da agua no Comité das Bacias Hidrograficas do Litoral Sul (CBH-LS) no estado da
Paraiba, 0s avancos e os desafios apds 17 anos de sua instituicdo, e contribuir para a difusdo do
Protocolo de Monitoramento em diferentes bacias hidrograficas brasileiras. O Protocolo utiliza
indicadores de governancga, com base nos principios, objetivos e instrumentos previstos na Lei 9433
que poderao ser aplicados aos 6rgdos do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
do Brasil (SINGREH) e possui uma ferramenta estruturada, com diferentes niveis hierarquicos, para
avaliar a implementacdo desses indicadores. O CBH-LS é um orgdo colegiado, consultivo,
normativo e deliberativo responsavel pela gestdo das bacias hidrograficas dos rios Gramame e
Abiai, principais fontes para o abastecimento de agua da regido metropolitana de Jodo Pessoa. Em
maio de 2023, realizou-se a afericdo dos indicadores em reunido ordinéria do comité aberta a todos
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0os membros. A nota geral obtida foi 5,26, revelando um nivel intermediario. ldentificou-se a
necessidade de integracdo entre setores e atualizacdo/melhoria de pontos ja implementados. De
forma geral, a expectativa é de melhora dos indicadores nos proximos 3 anos.

Palavras-Chave — Governanca da Agua. Observatorio das Aguas. Comité das Bacias Hidrograficas
do Litoral Sul (CBH-LYS).

INTRODUCAO

A gestdo dos recursos hidricos no Brasil alcancou um marco significativo com a
promulgacdo da Lei Federal n°® 9.433/97 (Brasil, 1997), que estabelece principios, objetivos,
instrumentos e um sistema integrado, descentralizado e participativo de gerenciamento. Essa
legislacdo, precedida por leis estaduais nas unidades da Federacdo, instituiu um sistema complexo
que requer intensa articulacdo entre diferentes esferas e politicas para sua efetiva implementacao.

Apobs anos da implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, houve uma
reflexdo coletiva entre diversos atores e a necessidade de monitorar e acompanhar, ndo sé a gestao,
mas a governanca dos recursos hidricos no pais. O conceito de governanca desenvolvido para o
Protocolo de Monitoramento da Governanca das Aguas (OGA) é baseado no modelo de governanca
da Lei 9433/97 (OGA, 2019).

A governanca estd associada ao debate sobre as organizaces, o desenvolvimento de
capacidades de articulagdo com a sociedade para melhorar o processo de participacdo social e uma
gestdo baseada em metas e indicadores sdo essenciais num sistema de Governanca Publica (Abrucio
e Oliveira, 2013; Lima et al., 2014). A governanga democratica € um processo politico que pode
caracterizar-se pelo confronto de projetos politicos antagonistas, sendo necessario o debate politico
sobre os diferentes valores e principios existentes na sociedade (Castro, 2007).

A criacdo de indicadores de monitoramento do Sistema de Recursos Hidricos foi discutida
em uma oficina propositiva em 2005, seguida pela analise da governanca do Sistema em 2012, que
sugeriu a instituicdo de um Observatorio das Aguas do Brasil. Apds varias etapas, incluindo a
pesquisa aplicada e a validacdo do Documento Base, o Observatério de Governanca das Aguas foi
estabelecido, desenvolvendo o Protocolo de Monitoramento da Governanca das Aguas lancado em
2019 (OGA, 2019).

Vérios Comités ja monitoram a governanca com a adesdo ao Protocolo de Monitoramento
da Governanca das Aguas. Na Paraiba, dos trés Comités estaduais, dois ja fizeram a adesdo ao
Protocolo. O Comité de Bacias Hidrograficas do Litoral Norte (CBH-LN) da Paraiba ja aplicou o

Protocolo, conforme apresentado em Costa et al. (2022).

O Comité das Bacias Hidrogréficas do Litoral Sul
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O Comité das Bacias Hidrogréaficas do Litoral Sul (CBH- LS) foi estabelecido pelo Decreto
n° 27.562/2006 como um orgdo colegiado, consultivo, normativo e deliberativo, integrante do
Sistema Integrado de Planejamento e Gerenciamento de Recursos Hidricos. Sua area de atuacdo €
definida pela Resolugdo n°® 03/2003, do Conselho Estadual de Recursos Hidricos da Paraiba, e
abrange as bacias hidrogréficas dos rios Gramame e Abiai, localizadas no Litoral Sul do Estado da
Paraiba (AESA, s.d.).

A bacia do rio Gramame possui uma area de drenagem de 589,1 kmz, é responsavel por
aproximadamente 70% do abastecimento de agua da regido metropolitana de Jodo Pessoa. A bacia
do rio Abiai, por sua vez, abrange uma area de 449,5 km2 e também contribui para o sistema de
abastecimento da Grande Jodo Pessoa. O CBH-LS é composto por 25 membros, sendo 1 do Poder
Publico Federal, 2 do Poder Publico Estadual, 4 do Poder Pablico Municipal, 10 usuarios de agua e
8 da Sociedade Civil Organizada (AESA, s.d.).

Este artigo busca entender as nuances, avangos e entraves, ou seja, identificar o nivel de
governanca da agua no Comité das Bacias Hidrograficas do Litoral Sul (CBH-LS) no estado da
Paraiba. Além disso, procura-se contribuir com a difusdo do Protocolo OGA, para que haja cada vez

mais dados de monitoramento da governanca de diversas bacias hidrogréaficas brasileiras.
PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Protocolo de Monitoramento da Governanca da Agua do OGA

A partir dos objetivos do OGA, criou-se o Protocolo de Monitoramento das Aguas com
indicadores de governanca baseados nos principios, objetivos e instrumentos previstos na Lei 9433
que, a partir de uma adesdo voluntaria, poderdo ser aplicados aos 6rgdos do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos do Brasil (SINGREH).

O processo de aplicacdo do protocolo no Comité das Bacias Hidrograficas do Litoral Sul
teve inicio em 2021, seguindo as etapas apresentadas na Figura 1.

Devido a pandemia de Covid-19, a oficina de capacitacdo com o comité foi realizada de
forma remota. Durante a 42 Reunido Ordinaria de 2022, que ocorreu em novembro, o comité aderiu
ao protocolo e alinhou-se com a equipe técnica do Observatdrio. Uma deliberacdo foi assinada,
estabelecendo os objetivos e definindo 0 compromisso de monitoramento para 0s proximos 3 anos.
Além disso, foi formado um Grupo de Trabalho composto pela Diretoria Colegiada e todos 0s
membros do CBH-LS.

Posteriormente, foi realizado um trabalho de divulgacéo do protocolo nas redes sociais, bem

como a convocagdo dos membros para a reunido, com o objetivo de contribuir com o OGA,

XXV Simpésio Brasileiro de Recursos Hidricos (ISSN 2318-0358)



XNV -°® @
SIMPOSIO BRASILEIRO DE
RECURSOS HIDRICOS

¢ .
ABRHidro 49
incentivar e garantir uma maior participacdo. Durante a 12 Reunido Ordinaria de 2023, realizada no

més de maio, a planilha de avaliacdo dos indicadores de governanca foi preenchida.

Figura 1. Metodologia para implementacéo do protocolo
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Fonte: OGA, (2019).

Ferramenta de afericdo dos indicadores

O Protocolo de Monitoramento utiliza um sistema estruturado em diferentes niveis
hierdrquicos, como principios, critérios, indicadores e verificadores. Essa estrutura é adaptada de
protocolos ja existentes no campo da certificacdo ambiental. No total, s&o utilizados 55 indicadores,
0s quais estdo fundamentados nas cinco dimensbes apresentadas no Quadro 1 (OGA, 2019). A
ferramenta de verificacdo da Governanca de Agua do Protocolo OGA tem como objetivo avaliar o
nivel de implementacdo do indicador a ser verificado, utilizando informacdes que justifiqguem a
resposta. O funcionamento dessa ferramenta sera demonstrado no Quadro 2.

Quadro 1. Dimensoes de Governanga e indicadores do Protocolo OGA

Dimensdes

Ambiente legal e | Capacidades Estado Sociedade | Relacfes Instrumentos
Institucional Estatais Intergovernamentais de Gestao
Qualidade da Recursos financeiros; | Metas; Logistica sistémica; Foruns Orgéos de
legislacéo; Qualidade da Monitoramento; Federativos; Autonomia dos controle; Canais
Efetividade da burocracia; Atuacéo Indicadores; Entes; Mecanismos indutores | de participacao;
Lei; Regulacdo coordenada do estado | Avaliacdo de de cooperacdo e coordenacdo; | Inclusividade

politicas pablicas Flexibilidade e inovagédo cidada

Fonte: OGA, (2019).

Quadro 2. Ferramenta de verificagdo do Protocolo OGA

Indic | O que Estagio atual do aspecto aser | Comentarios | Expectativa de Nivel de consenso | Nota
ador | esta verificado e informacg0es | status para os da avaliacéo
medindo gue justificam | proximos 3 anos
a resposta
Plenamen | Parcial | Insatisfat 1- Melhorar 1- Forte 0alo
te mente orio 2- Manter-se estavel | 2 - Aceitavel
3- Reduzir 3 - Pouco Consenso

Fonte: OGA, (2019).
A planilha inclui espagos para conclusées e recomendagdes, onde o grupo de avaliacdo pode
resumir a avaliagao feita, apontar recomendag6es de melhoria e estratégias para avangar no aspecto

avaliado. E importante que o grupo avalie a ferramenta por meio de um instrumental de avaliaco
4
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para verificar sua relevancia e aplicabilidade, a fim de aprimorar a proposta apresentada. Aplicou-se
a planilha sugerida pelo OGA, acrescentando ao documento entregue para preenchimento uma
breve explicacdo e um espaco para coleta dos dados de cada participante. Participaram da oficina de
aplicagdo 1 membro do Poder Pablico Estadual, 1 membro do Poder Pablico Municipal, 3 membros

da sociedade civil e 3 usuarios de agua, conforme a figura 2.

Figura 2. Participantes da oficina OGA.

W

RESULTADOS

Os resultados serdo apresentados da seguinte maneira: 1. Dimensdo Legal e Institucional, 2.
Dimensdo Capacidade Estatais, 3. Dimensdo Instrumentos de Gestdo, 4. Dimensdo Relacdes
Intergovernamentais e 5. Dimensao Interacdo Estado Sociedade. Os resultados sdo apresentados em
atendimento parcial, pleno ou insatisfatério para casa dimensdo. O grau de concordancia e a
tendéncia também sdo discutidos na avaliacdo final. Os comentérios realizados dentro de cada
avaliacdo das dimensdes também sdo apresentados. O estagio para os diferentes indicadores ficou
distribuido conforme a figura 3.

Figura 3. Avaliacdo do Estagio das Dimensdes
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Dimensdo Ambiente Legal e Institucional

A Dimensdao Ambiente Legal e Institucional agrupa as informacdes referentes aos aspectos
legais, as defini¢Bes institucionais quanto as fungdes sisttmicas e as relagbes entre essas
instituicdes, além das observacGes da importancia do tema &gua nas agendas politicas (OGA, 2019).
A nota obtida para essa dimensdo foi 6,75 e o estagio para os diferentes indicadores ficou
distribuido conforme a figura 3.

Verificou-se uma predominancia do atendimento parcial dos indicadores. Isso ocorre pois
existem lacunas, visto que lei estadual precede a lei federal. No que diz respeito ao funcionamento
dos comités, observa-se que o CBH atua e cumpre as exigéncias legais, no entanto, é valido
ressaltar que nem todas as bacias possuem CBH instituido por se tratarem de bacias federais,
pequenas, e que necessitam de uma integracdo entre diferentes 6rgaos para o seu gerenciamento.

Outro ponto importante ¢é a falta de fiscalizacdo nos mecanismos que fazem interface dos
empreendimentos nas bacias que impactam os recursos hidricos com os instrumentos de gestéo,

uma vez que, constatam-se usos irregulares por falha na outorga, por exemplo.

Existe a necessidade de atualizacdo da cobranca e enquadramento para melhor cumprimento
das atribui¢cbes do Comité. Além disso, os gargalos na aplicacdo do recurso do Fundo Estadual de

Recursos Hidricos (FERH) dificultam a execucdo de suas deliberacdes.

Dimensédo Capacidades Estatais

A Dimensdo Capacidades Estatais trata da observacdo da capacidade operacional dos 6rgaos
envolvidos na gestdo, da qualidade de suas equipes e da burocracia, e da garantia do financiamento
(OGA, 2019). Como resultado, a nota obtida para essa dimensdo foi 5,95 e 0 estagio para 0s
diferentes indicadores ficou distribuido conforme a figura 3.

Financeiramente, ndo existe aplicagdo ampla dos recursos do FERH e existem dificuldades
de acesso. Faz-se necessaria a elaboracdo de manuais e editais de demandas espontaneas que
orientem 0s projetos para acessar 0S recursos. A respeito da capacitacdo, apesar de serem
disponibilizados cursos diversos, a participacido € baixa. E necessario disponibilizar horarios
especificos para o0 CBH-LS.

O corpo técnico da Entidade Executora é reduzido e ndo possui profissionais no quadro,
permanentes/concursados, aléem de atender a todos os CBHs da Paraiba. Assim, a equipe nédo
consegue absorver todas as demandas. Portanto, poderia ser mais completa em quantidade e
formacdo, porém faltam estimulos e politicas publicas de incentivo para a carreira de profissionais
da gestdo de recursos hidricos no setor publico. A Lei Estadual ndo estabelece a criagdo de

Agéncias de Bacia, e atualmente ndo existem tais agéncias em funcionamento.
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Dimenséo Instrumentos de Gestao

A Dimensdo Instrumentos de Gestdo reune os indicadores de controle dos instrumentos de
gerenciamento, os relacionados ao planejamento, a avaliacdo, ao funcionamento de sistemas de
informac&o e outros fatores relativos ao desenvolvimento de préaticas inovadoras (OGA, 2019). Em
sua maioria, esses instrumentos encontram-se implementados, no entanto, alguns ainda possuem
algumas deficiéncias quanto a orientacdo para a tomada de decisdes no comité. A nota obtida para
esta dimensé&o foi 7,0.

Analisando a figura 3, mesmo com uma prevaléncia de 50% de satisfacdo parcial, € evidente
que o indice de insatisfacdo é significativamente alto, chegando a 38,9%. De forma geral, percebe-
se que existe implementagcdo dos instrumentos de gestdo, entretanto a falta de monitoramento,
atualizacdo e metodologia definida para aplicacdo. Desse modo, aumenta-se 0 grau de insatisfacéo.

Com relagéo ao sistema de informacdes, existem dados no portal da AESA. No entanto, 0
processo de elaboracdo do Plano das Bacias Hidrograficas Litoraneas (PRHBL) evidenciou a
escassez de algumas informagdes primarias que ndo foram encontradas pela empresa contratada. A
outorga é implementada e existe cadastro de usuarios, no entanto existem outorgas vencidas ou que
ndo estdo sendo cumpridas. Além disso, o cadastro é antigo, o que dificulta o contato com o
USUArio.

Essas falhas atrapalham a devida cobranca pelo uso da &gua, que ja é implementada e é um
importante meio de arrecadacdo de fundos. Contudo, é necessario que haja uma atualizacdo quanto
aos valores recomendados pelo Decreto Estadual. Outro ponto importante é o enquadramento dos
corpos hidricos que esta desatualizado com a legislacdo vigente. Existe monitoramento parcial feito
pela Superintendéncia de Administragdo do Meio Ambiente (SUDEMA) e o Programa
Qualidgua/AESA, mas ndo ha participacdo do CBH-LS e ndo existem metas progressivas
atualizadas. A revisdo do enquadramento na Paraiba esta em processo de licitagéo.

Ademais, nota-se que nao existem mecanismos concretos de monitoramento dos
instrumentos de gestdo, bem como processos e ferramentas de tomada de decisdo para resolucdo de
conflitos. Nas reunides sdo levantadas as demandas para tratar os problemas e encaminham-se as

instancias responsaveis.

Dimensao Relagdes Intergovernamentais

A Dimensdo Relagdes Intergovernamentais trabalha no intuito de checar se hd uma logica
sistémica no interior dos governos e se ha foruns federativos, com a presenca das esferas federal,
estadual e municipal. A autonomia dos entes e 0s mecanismos indutores de cooperagéo,

coordenacao, flexibilidade e inovacdo também sdo verificados neste grupo (OGA, 2019). Essa foi a
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dimensdo com a nota mais baixa (2,57), na qual todos os indicadores obtiveram classificagdo
insatisfatoria.

Essa baixa classificacdo deve-se a falta de integracdo entre o comité e os 6rgédos de gestéo,
visto que ha apenas um acordo de cooperacdo. Dessa maneira, ndo existem politicas publicas de
cooperacdo, logo ndo existe uma via estabelecida de contato entre municipios e o 6rgdo gestor de
recursos hidricos. Nesse ambito, fica dificil a identificacdo de projetos dos municipios da bacia
desenvolvendo acgbes de protecdo dos recursos hidricos. Ressalta-se a necessidade de maior

cooperacao entre as diferentes esferas.

Dimensao Interacdo Estado Sociedade

A dimenséo Interacdo Estado Sociedade congrega os indicadores referentes a interacdo entre
o0 Estado e a Sociedade, avaliando itens como canais de participacao, transparéncia, arbitragem justa
de conflitos e protecdo aos grupos mais vulneraveis (OGA, 2019). Os recursos financeiros
necessarios para garantir a participacdo da sociedade civil nos colegiados e cdmaras técnicas sao
viabilizados pela cobranga pelo uso da agua e pelo programa Procomités. A nota obtida para esta
dimenséo foi de 5,69 e o estagio para os diferentes indicadores ficou distribuido conforme a figura
3.

A avaliacdo desta dimensdo foi a mais distribuida entre as trés classificacdes. Os pontos
plenamente atendidos referem-se a disposicao de recursos financeiros para assegurar a participacao
social, devido a cobranca, e a questdo eleitoral. Existe um processo democréatico, equidade na
distribuicdo de votos e integracdo dos conselhos com o comité. Em compensagdo, como citado da
dimensdo anterior, a cooperacdo entre as diferentes esferas é ineficaz, afetando também as acfes da
sociedade em geral voltadas para a gestdo de aguas e diminuindo a participacao.

Além disso, outros pontos existem, mas podem ser melhorados como: a capacitacdo para
participacdo no comité, adocdo de metodologias que promovam a convergéncia de decisdes,
integracdo entre os pares que pode progredir através de um boletim informativo para acesso
publico. Relativo a representatividade, observa-se que a vacancia maior acontece com 0s

representantes do poder municipal, em fungdo das constantes mudangas de gestéo.

Avaliacéo Final

Por fim, elaborou-se um gréafico resumo (figura 4), contendo as notas de todas as dimensdes,
bem como a nota geral do comité, que foi de 5,26. Vale ressaltar que houve forte consenso na
avaliacdo de todos os indicadores. De forma geral, a expectativa para a grande maioria dos

indicadores é de melhora com a elaboracdo do Plano de Recursos Hidricos (PRH), que esta em
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andamento. Com a previsdo de execucdo dos recursos do FERH, nenhum indicador teve uma
expectativa de piora.

Avalia-se que a Unica dimensdo que registrou uma nota baixa (entre 0 e 4 — indicada pela
cor amarela) foi a Dimensdo RelagGes Intergovernamentais, ressaltando a necessidade de
cooperacdo entre os setores. Ademais, as notas das outras dimensdes, bem como a nota geral do
comité ficaram em um nivel intermediario, entre 5 e 7, indicado pela cor azul. Nesse sentido,
observa-se o reflexo da predominancia de indicadores parcialmente atendidos, que existem ou

foram implementados, mas carecem de atualizacdo ou melhorias.

Figura 4. Média geral do CBH-LS e das dimensdes.

Média das Notas das Dimensdes e do Comité
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Gestdo

Dimensd&es da Governanga do Protocolo OGA

CONSIDERAGCOES FINAIS

O Protocolo de Monitoramento OGA se apresenta como uma oportunidade de troca de
informacgdes e alinhamento de diretrizes entre membros do comité de diferentes setores. Apos esse
alinhamento € necessario partir para o ultimo passo da metodologia, a proposic¢éo de planos de agdo
para melhorias dos indicadores com baixa performance. Para avaliacdo desse progresso, destaca-se
a necessidade de um monitoramento continuado ao longo dos 3 anos de adeséo ao protocolo.

A perspectiva de contar com um Plano Diretor para as bacias, com a elaboracéo ja bastante
avancada e com finalizagdo prevista para setembro de 2023, pode ser considerado um aliado na
proposicdo de planos de acao para melhorias dos indicadores com baixa performance. A atualizacdo
do enquadramento dos corpos hidricos da bacia, além da revisao e atualizacdo da cobranca pelo uso

da agua também sdo aspectos que auxiliam a melhoria de indicadores.
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Muitos serdo os desafios da aplicacdo do protocolo de monitoramento da governanga da
agua do CBH — LS. A renovacdo dos membros do CBH — LS a cada trés anos, com previsao da
eleicdo e renovacdo até julho de 2023, ndo pode deixar de ser considerada. O compromisso de
monitoramento continuado, para melhorias dos indicadores com baixa performance, precisa ser
honrado pelos membros que permanecem e para 0S que serdo renovados. A importancia de
monitoramento da governanca da dgua é um compromisso do CBH — LS e ndo da gestdo atual do

Comité. O compromisso de melhoria dos indicadores foi assumido.
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