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GOVERNANCA DA AGUA NO COMITE DAS BACIAS HIDROGRAFICAS
DO LITORAL NORTE (PARAIBA) COM USO DO PROTOCOLO OGA

Mirella Ledncio Motta e Costa®; Maria Adriana de Freitas Magero Ribeiro?; Flavia
Dias Suassuna®

RESUMO - A governanga de um sistema de recursos hidricos reflete o papel das instituicdes e as
relacdes entre as partes interessadas (poder publico, privado e sociedade civil) no processo de tomada
de decisdes sobre a agua, considerando as especificidades e as lacunas de cada sistema. Este artigo
tem o objetivo de aplicar o Protocolo OGA (Protocolo de Monitoramento do Observatério da
Governanca das Aguas - OGA) no ambito do Comité das Bacias Hidrograficas do Litoral Norte
(CBH-LN), na Paraiba, Brasil. O referido comité tem como area de atuacdo o somatorio das areas
geogréficas das bacias dos rios Mamanguape, Camaratuba e Miriri, totalizando cerca de 4.597,1 km?,
localizadas na regido Norte do estado da Paraiba. Apds adesdo ao Protocolo OGA, em abril de 2021,
foi formado grupo de trabalho com membros do CBH-LN que se reuniu periodicamente para a
completa aplicagdo. Como resultados, 0 CBH-LN atingiu nivel “Médio” na Governanga da Agua
(nota 7,41), o que indica estar em um estagio de “Consulta” no processo de participagdo. Foram
identificados pontos positivos e lacunas que precisam ser acompanhadas ao longo dos trés anos de
aplicacdo do Protocolo OGA.

ABSTRACT- The governance of water resources system reflects the role of institutions and the
relationships between stakeholders (public, private and civil society) in the decision-making process
on water, considering the specificities and gaps of each system. This article aims to apply the OGA
Protocol (Monitoring Protocol of the Water Governance Observatory - OGA) within the scope of the
North Coast Watershed Committee (CBH-LN), in Paraiba, Brazil. The aforementioned committee's
area of action is the sum of the geographic areas of the Mamanguape, Camaratuba, and Miriri river
basins, totaling approximately 4,597.1 km2, located in the northern region of the state of Paraiba.
After joining the OGA Protocol, in April 2021, a working group was formed with members of the
CBH-LN that met periodically for full implementation. As a result, the CBH-LN reached a “Medium”
level in Water Governance (score of 7.41), which indicates that it is in a “Consultation” stage in the
participation process. Positive points and gaps have identified that need to be monitored over the three
years of application of the OGA Protocol.
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1- INTRODUCAO

A Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei Federal 9.433/1997) estabeleceu, por meio da
criacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), um novo sistema
de gestdo da agua baseado em uma abordagem integrada, descentralizada e participativa. Com o
passar de 25 anos de sua formacao, o sistema adquiriu uma complexidade de relagdes, conflitos e
procedimentos, necessitando de um sistema de governanca.

A governanca do SINGREH em si implica uma “multiplicidade de atores, suas interrelagoes,
objetivos compartilhados, fronteiras fluidas entre publico, privado e esferas associativas e
multiplicidade de formas de acdo, intervencdo e controle” e/ou “um conjunto de mecanismos e
procedimentos para lidar com a dimensdo participativa e plural da sociedade o que implica expandir
e aperfeicoar os meios de interlocucéo e de administracdo do jogo de interesses (CASARIN; LIMA;
BROCH, 2020).

Define-se governanga como um conjunto de regras, politicas institucionais e administrativas,
além de préticas e processos (formais e informais) através dos quais as decisdes sdo tomadas e
implementadas, as partes interessadas articulam 0s seus interesses e tém suas preocupacdes
consideradas, e os decisores sdo responsabilizados pelos procedimentos e resultados da gestdo da
agua (OCDE, 2015).

No Brasil, o Observatorio da Governanca da Agua (OGA) construiu o Protocolo de
Monitoramento da Governanca da Agua, a partir de estudos iniciais do WWF Brasil e por meio de
um processo participativo. O Protocolo OGA tem sido utilizado para afericdo da governanca da dgua
por comités de bacias hidrograficas em todo o pais, como apresentado em Dionel et al. (2021), que
realizaram a aplicagéo dos indicadores junto aos membros do CBH Sepotuba, no Estado de Mato
Grosso (MT); Turini et al. (2021) realizaram a aplicacdo dos indicadores de governancga propostos
pelo OGA (2019) em uma oficina junto ao Comité de Bacia Hidrografica dos Afluentes da Margem
Esquerda do Rio Cuiabd (CBH Cuiabd ME); e Lima et al. (2021) aplicaram o Protocolo de
Monitoramento de Governanca de Aguas no Comité de Bacia Hidrografica do Rio Pardo (RS).

Diante do exposto, o objetivo geral deste artigo é aplicar o Protocolo de Monitoramento da
Governanca da Agua do Observatorio das Aguas (OGA) com a finalidade de identificar a governanca
da agua no &mbito do Comité das Bacias Hidrogréaficas do Litoral Norte (CBH-LN), do estado da
Paraiba.

2 - MATERIAIS E METODOS

2.1 - Protocolo de Monitoramento da Governanca da Agua do OGA
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O Protocolo de Monitoramento da Governanga das Aguas (OGA, 2019) foi criado com o

objetivo de institucionalizar o monitoramento por meio dos indicadores de governanca das dguas nas

instituicdes/organismos participantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos

do Brasil (SINGREH).
O sistema de avalia¢do do Protocolo de Monitoramento esta estruturado nos niveis hierarquicos

de principio, critério, indicador e verificador e foram adaptados de protocolos ja existentes de

certificagdo ambiental. E composto por 55 indicadores baseados em cinco dimensdes conforme

apresentado no Quadro 1.

Quadro 1. Dimens6es de Governanca e indicadores do Protocolo OGA

Dimensoes

Ambiente Legal e

Capacidades Estatais

Estado Sociedade

Relagdes

Instrumentos de

Institucional Intergovernamentais Gestédo
Logistica sistémica;
. . Metas; . e
Qualidade da Legislacéo; Qigﬁlé:;:g;%znrgilrr;;’a' Monitoramento; :;Lunn;nizdggztgﬁ:’s, Orgdos de controle;
Efetividade da Lei; Atuacio coordenada do’ Indicadores; Mecanismos indutores ,de Canais de participagdo;
Regulacéo. ¢ Avaliagdo de politicas x . | Inclusividade cidada.
estado. publicas cooperagdo e coordenacao;

Flexibilidade e inovacéo.
Fonte: Adaptado de Lima (2014).
Segundo OGA (2019), o monitoramento pode ser realizado com a criacdo de um grupo de

trabalho especifico pelos entes do SINGREH ou mesmo por meio de uma Camara Técnica j& existente
nos Conselhos e Comités.

A ferramenta de verificacdo (Quadro 2) da Governanca da Agua do Protocolo OGA busca
avaliar o estado atual de implementacdo do indicador a ser verificado, com informacdes que
justifiquem a resposta, a expectativa de melhoria ou manutencao para 0s proximos 3 anos e o nivel

de consenso na avaliagéo.

Quadro 2. Ferramenta de verificacdo do Protocolo OGA

Expectativa de Nivel de
Estagio atual do aspecto a ser verificado status para os €onsenso na Nota
Comentarios e préximos 3 anos avaliacdo
. O que esta informagdes que 1 - Forte
Indicador | o indo justificam a 1 - Melhorar - Aceits
. e . 2 - Aceitavel
Plenamente | Parcialmente | Insatisfatorio | resposta 2 - Manter-se estavel 3 - Pouco 0al0
3 - Reduzir
€OoNsenso

Fonte: Adaptado de OGA (2019).
Apo0s a avaliacdo, o0 grupo deve dar notas para todos os indicadores, sendo de 0 (zero) a 10

(dez). A nota O (zero) é dada caso o indicador ndo tenha sido implementado ou néo realizado. A nota
10 (dez) é para o caso de o indicador ter sido implementado ou cumprido em sua plenitude, ou seja
elaborado, implementado, avaliado, tem metas e indicadores para 0 mesmo. Ao final, é tirada uma

média, cujo resultado é a soma dos indicadores, dividido pelo nimero deles.
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A instituigdo/comité que tiver uma media entre 0 — 4 estara no nivel basico, a instituigdo que

tiver média entre 5 — 7, estara no nivel intermediario e a instituicdo que estiver entre 8 — 10, estara no

nivel avancado.

2.2 - O Comité das Bacias Hidrograficas do Litoral Norte

O Comité das Bacias Hidrogréaficas do Litoral Norte (CBH-Litoral Norte) tem como area de
atuacdo o somatorio das areas geograficas das bacias dos Rios Mamanguape, Camaratuba e Miriri,
totalizando cerca de 4.597,1 km?2 (Figura 1), localizadas no Norte do estado da Paraiba.

O CBH-L.itoral Norte foi criado através do Decreto n° 27.561, de 04 de setembro de 2006, como
um 6rgdo colegiado, de carater normativo, consultivo e deliberativo que compde o Sistema Integrado
de Planejamento e Gerenciamento de Recursos Hidricos da Paraiba, portanto € um comité de bacia
estadual. E composto por 26 membros: 2 representantes do Poder Plblico Federal, sendo uma vaga
para a Fundagdo Nacional do indio — FUNAI, por existir terras indigenas na regido; 2 representantes
do Poder Publico Estadual, 4 representantes do Poder Publico Municipal, 10 representantes dos
usuarios de agua e 8 representantes da Sociedade Civil Organizada. O mandato dos membros tem

duracdo de 3 anos de acordo com seu regimento interno.

3 - RESULTADOS

O CBH-Litoral Norte aderiu ao Protocolo OGA em 15/04/2021, quando foi criado um grupo
de trabalho formado por membros do comité para aplicacdo do Protocolo. Foram realizados em torno
de 10 encontros virtuais para preenchimento total do protocolo.

Estagio atual do aspecto avaliado - CBH-LN Expectativa de status para os préximos 3 anos - CBH-LN

Dimensdo Legal e
Institucional

Dimensdo Legal e
Institucional

Dimensdo Capacidades
Estatais

Dimenso Capacidades
Estatais

Dimenso
Instrumentos de
Gestdo

Dimens3o Instrumentos
de Gestao

Dimensdo Interacio
Estado Sociedade

Dimens3o Interacio
Estado Sociedade

Dimensdo Relagbes
Intergovernamentais

Dimens3o Relagdes
Intergovernamentais

0% 25% 50% 75% 100% 0% 25% 50% 75% 100%

B Plenamente [l Parcialmente [l Insatisfatdrio B melhorar [ Manter-se estavel [l Reduzir

(@) (b)
Figura 2. (a) Estagio atual do aspecto a ser avaliado segundo as dimensfes do Protocolo OGA,; (b) Expectativa de status
para os préximos 3 anos

Ao final da aplicacdo, observou-se que, em relacdo ao estagio atual do aspecto avaliado (Figura
2(a)), em todas as dimensodes predominou o “parcialmente” implementado, mas foram apontados
também indicadores com estagio de “plenamente implementado” e “insatisfatério”. Em relag¢do a

expectativa de aperfeigoamento ou retrocesso na implementacéo dos indicadores, por meio da Figura
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2(b), percebe-se que predominou o status “melhorar”, seguido pelo status “manter-se estavel”. Nao
houve indica¢ao do status “reduzir”.

As notas finais atribuidas a governanca da agua no CBH-LN estdo apresentadas na Figura 3.
Observa-se que a Dimensdo Interacdo Estado Sociedade apresentou maior nota com 8,33; com pior

nota ficou a Dimensao Rela¢Ges Governamentais, com nota 6,71.

Protocolo Governanca da Agua OGA - CBH-LN

Dimensao Legal e
Institucional
10,00

Dimensdo Relagbes
Intergovernamentais | g 79

Dimensdo Capacidades
8,02 Estatais

8,33 643

Dimensdo Interagdo Dimensdo Instrumentos
Estado Sociedade de Gestdo

Figura 3. Notas finais atribuidas & governanca da &gua no CBH-LN

3.1 - Dimenséo Interacao Estado Sociedade

A dimensdo Interacdo Estado Sociedade diz respeito a participacdo e representacdo dentro e
fora do sistema de gestdo dos recursos hidricos. Os recursos financeiros necessarios para assegurar a
participacdo da sociedade civil nos colegiados e camaras técnicas foram garantidos pelos recursos
oriundos da cobranca pelo uso da agua e programa Procomités.

Em relacdo a postura dos colegiados (CBHs, CERHs, CNRH) e cAmaras técnicas foi percebida
da seguinte forma: o CERH realizou reunides periddicas, porém, apenas em 2021 foi possivel o
restabelecimento das camaras técnicas. As reunibes dos CBHs e CERH ndo apresentam muitos
embates divergentes, uma vez que existem vagas para 0s membros dos comités no CERH, é possivel
que ocorra promocdo na convergéncia das decisbes, visto que por vezes as matérias ja foram
discutidas em instancias inferiores ao conselho.

Quanto a existéncia de campanhas institucionais, as campanhas de sensibilizacdo e incentivos
a participacao sdo bastante percebidas no periodo do processo eleitoral para a renovagao dos membros
dos comités. Porém, ainda € preciso fortalecer o segmento do poder publico municipal, para garantir
uma participagdo mais ativa com destaque para os encontros locais tomando como base o0 modelo de

cidade sede de regides especificas.
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A representacdo dos membros nos comités e camaras técnicas foi percebida como um avango
nos ultimos anos. No setor das prefeituras houve melhorias, pois foram ocupadas todas as vagas de
titulares e suplentes. Embora, para o segmento dos usuarios de agua sempre ha vacancia nas vagas de
suplentes. Observa-se também que a pluralidade e a inclusdo ndo sdo possiveis garantir, devido as

entidades indicarem os prdprios representantes no comiteé.

3.2 - Dimenséo Capacidades Estatais

A Dimensdo Capacidades Estatais diz respeito aos recursos financeiros, técnicos e humanos do
6rgdo gestor de recursos hidricos. As fontes financeiras existentes para promocao de a¢fes na area de
gestdo da agua citados foram o Fundo Estadual de Recursos Hidricos (advindos da cobranca pelo uso
da agua), os recursos do Banco Mundial, Progestao, Procomités e algum recurso do Plano Plurianual
do Governo do Estado.

Em relagdo ao corpo técnico do 6rgéo, é formado por profissionais técnicos na area, inclusive
com mestrado e doutorado, com formacdo multidisciplinar, entretanto faltam profissionais de
algumas areas especificas como hidrogeologia, especialista em qualidade da agua, especialista em
limnologia, especialista em planejamento). A equipe especifica para a mobilizacdo e engajamento
social na gestdo é existente e engajada, entretanto ainda estd incompleta. Nesse sentido falta
profissional capacitado para elaboracdo de projetos para apoiar as acées dos CBHs.

Sobre a capacitacao, existem Planos de Capacita¢do no nivel estadual (que abrange todos os
entes/membros do sistema estadual de recursos hidricos) e no nivel de CBHs. Entre 0s anos de 2020
e 2022 foram realizadas muitas capacitacfes ofertadas pela AESA em modalidade remota.

Uma lacuna importante a ser mencionada € que o 6rgao gestor de recursos hidricos ndo possui
funcionarios permanentes (concursados), uma vez que nunca foi realizado concurso publico. Essa
situacdo torna a gestéo de recursos hidricos fragil, a mercé de interferéncias politicas. Atualmente,

existem alguns servidores efetivos cedidos por outros 6rgaos.

3.3 - Dimenséao Legal e Institucional

A Dimenséo Legal e Institucional diz respeito a existéncia de normativos legais, estruturas
administrativas e suas atribuicGes. Em relacdo a regulamentacdo da lei de recursos hidricos para
implementacdo dos instrumentos de gestdo, para cada instrumento ha regulamentacdo prépria
(outorga, cobranca, planos e sistema de informacdo). A excecdo € o enquadramento dos corpos
hidricos, que ndo esta inserido como instrumento na politica estadual. Nesse sentido, faz-se necessario
inserir este instrumento na politica estadual de recursos hidricos para efetivamente ser utilizado como

instrumento de gestdo sem fragilidade legal.
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Em relagdo a existéncia e funcionamento dos colegiados, existem quatro comités de bacias
hidrograficas (um federal e 3 estaduais), em pleno funcionamento, assim como o Conselho Estadual
de Recursos Hidricos. Como aspecto positivo, cita-se a representacdo indigena (no segmento
sociedade civil e poder publico federal) na &rea do CBH-LN, por conter terras indigenas. Como
lacuna, cita-se que existem quatro bacias hidrograficas sem CBHs instituidos, todas federais,
pequenas, que devem ser gerenciadas em conjunto com a ANA, governo da Paraiba e governo do Rio
Grande do Norte. Sugere-se a criagdo de um Unico CBH federal que contemplem as quatro bacias
hidrograficas.

Sobre o cumprimento de suas atribuicfes legais constantes nas politicas e deliberacdes,
percebe-se que de modo geral o érgdo gestor, 0 CERH e os CBHs procuram cumprir, entretanto,
algumas atribuicdes legais ndo sdo cumpridas plenamente, principalmente no que diz respeito a acdes
de revitalizacdo da qualidade de adgua das bacias hidrograficas, por tratar-se de um problema com

resolucdo complexa, uma vez que necessita de integracdo entre érgaos.

3.4 - Dimensao Instrumentos de Gestao

A Dimensdo Instrumentos de Gestdo aborda a evolucdo do planejamento, metas,
monitoramento, indicadores e avaliacdo das politicas pablicas. Os instrumentos de gestdo em sua
maioria se encontram implementados, entretanto alguns ainda apresentam dificuldades na execucéo,
incapazes de orientar a tomada de decisdo no dmbito do comité. O Sistema de Informacdes foi
reformulado recentemente, apresentando melhorias, porém o acesso da sociedade aos dados ainda se
apresenta de forma parcial. Os Planos de Recursos Hidricos, a nivel estadual e de bacia hidrogréfica,
se apresentam em processo de atualizagéo e/ou elaboracéo.

O instrumento da outorga pelo uso da &gua, comparado aos demais instrumentos, foi percebido
como o instrumento mais bem implementado. Apesar das dificuldades, a integracdo do Sistema de
Informacdes com o Sistema de outorga facilitou os tramites do processo, otimizando desde a emissdo
até a fase final do processo.

A cobranca pelo uso da &gua se apresenta como um instrumento instituido na Lei estadual e
implementado. Desde a sua implantacdo, foram arrecadados mais de 20 milhGes de reais. Porém, faz-
se necessaria a atualizacdo dos valores recomendados no Decreto Estadual. Na discusséo sobre 0s
critérios de cobranga, o comité participou ativamente nesta construgdo. Quanto a utilizacdo dos
recursos arrecadados com a cobranga, foi considerada de baixa utilizagdo (menor que 5%), sugerindo

uma avaliacéo ciclica deste instrumento.
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O enquadramento dos corpos hidricos ndo € previsto como instrumento de gestao na legislacdo

m . ABRHidro 38 Buwcco  wfe

estadual, sendo assim os Comités ndo participaram do engquadramento, além disso ndo ha um
monitoramento permanente dos corpos hidricos.

Para os indicadores de monitoramento dos instrumentos de gestdo foram observados como
existentes apenas 0 monitoramento da outorga e da cobranga através de painel de indicadores
apresentado pela Diretoria da AESA.

Observou-se também que os instrumentos de planejamento territoriais e de saneamento nao
sdo considerados alinhados ao plano das bacias hidrograficas, que para este momento, encontra-se

em processo de elaboracéo.

3.5 - Dimensao Relagdes Intergovernamentais

Esta dimensdo retne indicadores que irdo verificar se existe uma légica sistémica no interior
dos governos, se existem foruns federativos, reunindo governo federal, estadual e municipal,
autonomia dos entes e mecanismos indutores de cooperacédo, coordenacéo, flexibilidade e inovacgéo.

Com relacdo a integracdo dos 6rgaos publicos setoriais com 0s recursos hidricos, apesar de
participar dos CBHSs, os 6rgdos ambientais ainda se mostram distanciados dos 6rgaos de recursos
hidricos. A integracdo com as diferentes politicas publicas da Unido e dos Estados com a gestdo de
recursos hidricos é ainda setorizada.

Em relacdo a analise de metas comuns entre a politica de recursos hidricos e outras politicas
setoriais afins, acredita-se que as metas das politicas publicas caminham no mesmo sentido, com
alguns pequenos desvios em relacdo ao objetivo das politicas. Outro ponto € que nao ha deliberacbes
comuns sobre recursos hidricos entre os drgéos afins.

Ja em relacgdo a projetos e acdes implementados pelas prefeituras voltados para a gestdo das
aguas ainda sdo timidos e insuficientes. Embora alguns municipios ja realizem algumas ac¢6es sobre
protecdo dos recursos hidricos, sdo de forma isolada e ndo ha integracdo intermunicipal nem entre os
municipios e 0s 6rgdos estaduais em carater de informacdes.

A participacdo do entes do SINGREH em outras instancias de tomadas de deciséo sobre
desenvolvimento e infraestrutura foi considerado parcialmente atendido. Tem-se conhecimento de
alguns entes que participam de agendas de meio ambiente e educacdo ambiental,
agricultura/irrigacdo, saneamento e desenvolvimento, mas considera-se que seria preciso que outros
membros pudessem participar mais ativamente de outras instancias de tomadas de decisdo.

Em relacdo as estratégias de envolvimento dos municipios para a gestao dos recursos hidricos,

foi considerado parcialmente atendido pois apenas 0s CBHs envolvem o0s municipios. Nesse sentido,
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uma maior mobilizagdo dos municipios é necessaria para maior engajamento e participacdo nos

sistemas de gestao.

3.6 - Avaliacéo final

Na avaliacdo final do processo de participacdo social na gestdo das aguas e marco logico do
nivel dos envolvimento dos atores, o0 CBH-LN atingiu nota 7,41, indicando um nivel “Médio” na
Governanga da Agua, o que indica estar em um estégio de “Consulta” no processo de participagao,

vide Figura 4.

= & Auto-Gestao
Pr———
" | Participagao

——— ou efetiva
| Consulta tomada de
" decisdo

‘ Disseminagao
da Informagao ™
4 e » CBH-LN
Informagdes
Ignorado '
0-4 5-7 8-10

Fonte: Adaptado de OGA.2019

Figura 4. Processo de participacdo na gestdo das aguas e marco logico do nivel de envolvimento dos atores

De acordo com a escala de participacdo de Arnstein (1969), o nivel consulta indica que o0s
participantes sdo convidados a dar opinides, porém se esta consulta ndo for combinada com outros
modos de participacdo, este degrau da escada ndo oferece garantia de que a preocupacdo dos
envolvidos e suas ideias sejam levadas em conta. No entanto, a Diretiva Quadro da Agua (DQA),
que se refere ao principal documento da Politica da Unido Europeia relativa a agua (Directiva
2000/60/CE), indica que a consulta € uma forma mais intensiva de participacdo publica e visa
aprender com comentarios, percepc¢des, experiéncias e ideias de stakeholders (RABELO; ALVES,
2020). As autoras acrescentam que a consulta € um complemento Util e pode funcionar como um tipo
de controle no envolvimento ativo, para que todos os interesses, pontos de vista estejam

representados.

4 - CONSIDERAC()ES FINAIS

Ao final da primeira rodada de aplicacdo do Protocolo OGA, é necessario evoluir para a
elaboragdo de um Plano de Acdo, conforme andlise realizada. Além disso, torna-se necesséaria a
realizacdo de novas rodadas de aplicacdo do Protocolo OGA no @mbito do CBH-LN no minimo por

mais 2 anos para efetivamente servir como monitoramento do processo de governanca da agua.
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Um dos maiores beneficios na aplicagcdo do Protocolo OGA foi o nivelamento de informagdes

= =

entre 0s membros participantes. Na medida que cada um dos membros colocava a sua impressao
sobre determinado indicador, podiam ser sanadas duvidas previamente existentes, tornando a
informagdo mais horizontalizada.

Uma lacuna a ser trabalhada pelos 6rgdos diz respeito as informagdes que muitas vezes ndo
estdo escritas em relatorios ou normativos, mas na verdade sdo métodos e acordos subjetivos que
fazem parte do funcionamento dos 6rgéos. Isso pode ser visto como falta de clareza, objetividade e
transparéncia, necessitando de maior divulgacao e comunicacao.

Por fim, alerta-se que os indicadores s&o um meio para alcangar um fim, e ndo um fim em si
mesmo (OCDE, 2015). Ou seja, o importante ndo é preencher uma tabela com indicadores, e sim

alcancar os objetivos da politica de recursos hidricos com eficécia, eficiéncia e transparéncia.
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