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MONITORAR A GOVERNANCA PARA AUMENTAR A
SEGURANCA HIDRICA: O Protocolo de Monitoramento do
OGA Brasil

“Discutir a governancga é o reconhecimento de que existe
um processo politico na gestdo das aguas
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Portanto, nos temos que avaliar aqui em Sao Paulo essa crise. O que aconteceu em termos
de economia? Vou te dar alguns exemplos. A hidrovia do Tieté fechou por seis meses e isso
representou a perda de cinco mil empregos diretos que trabalhavam na hidrovia, outros
indiretos e mobiliza¢do de 10 mil caminh®es para transportar o que a hidrovia transportava.

Entdo veja o efeito cascata desse conjunto todo. Isso fora problemas na producdo de
alimentos, na distribuicdo, na industria, na reducdo no comércio, em alguns servicos... Tudo
isso € afetado pela crise. Isso é tdo grave que ha bancos que estdo comecando a reformular
sua carteira de investimentos em funcdo disso.

http://www.infomoney.com.br/sabesp/noticia/3886050/te

mos-que-nos-adaptar-realidade-escassez-agua-diz-
especialista
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http://agenciabrasil.ebc.com.br/ger
al/noticia/2017-03/mais-de-850-
municipios-brasileiros-enfrentam-
problemas-por-falta-de-agua-em

QUANTITATIVO DE MUNICIPIOS
COM RECONHECIMENTO VIGENTE

POR ESTIAGEM/SECA
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SISTEMA NACIONAL DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS

AGUAS Legenda
“ " Escritori
Conselhos Governo Gestor Parlamento SC t? 0 M Nacional
AMBITO Tecnico
B Estadual
Nacional C.N.R.H. M.M.A. ANA \ W Rio principal de
- | : Governo G
; | , Estadual
[] (] .
' ’ Responsavel
; e ' pela gestao e
i ' ! implementagao
: : Orgao ou dos instrumentos
; - Entidade
Governo de Orgao ou Estadual (] instancia maxima
Estadual C.E.R.H. Estado — Entidade de decisao
Estadual
. Comité de
Bacia Bacia
. Agéncia de
Bacia/Agua

O SINGREH é um sistema complexo e ousado, assentado na necessidade de intensa
articulacao e acao coordenada entre as diferentes esferas, atores e politicas para a
sua efetiva implementacgao indicando assim que a Governan¢a é um elemento
importante deste Sistema.
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CEER

68% agua doce

DEng ipe

Distrito
19 Comités de Federal
Bacias
16% agua
doce

77 Comités de
CEER

6% agua doce
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53 Comités
de Bacias
7% agua

doce

Santa Catarina

Dados do Conjuntura dos
Recursos Hidricos no Brasil
(ANA/2017), ddo conta de
gue em 2016, o Brasil
contava com 223 Comités de
Bacias e quanto a populacao
abrangida pela area de
atuagao dos comités, cerca
de 25,5% habita area de
influéncia de comités
federais e 75,5% de comités
estaduais. Considerando a
sobreposicdo existente
entre eles, 49% da
populagao do Pais vivem
em areas sob atuacao de
algum Comité de Bacia.
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Reflexoes (! dicas “Como verificar se o

Para acompanhar a implementacso dos sistemas S i Ste m a e Sté

de gestio de recursos hidricos no Brasil

cumprindo o0 seu
papel diante de sua
finalidade?”

https://www.wwf.org.br/informacoes/bliblioteca/publicacoes

aguas/?4001



https://www.wwf.org.br/informacoes/bliblioteca/publicacoes_aguas/?4001
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http://d3nehcbyl9qzo4.cloudfront.net/downloads/wwf_fgv_governanca_dos_recursos_hidricos.pdf

https://www.wwf.org.br/?51482/Governance-of-water-resources
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I. Revisao Bibliografica do Conceito de Governanca
ll. Governanca dos Sistemas de Politicas Publicas no Brasil

lll. Revisao Bibliografica e Documental da Formacao e Trajetdria do
Sistema Nacional de Recursos Hidricos

IV. Entrevistas em profundidade com 37 técnico (as)
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© Observatorio da Governanca das Aguas (OGA) tem o papel de coordenar uma rede de
instituicdes na produgfo e disseminacio de informacbes sobre a gestio integrada e participativa

dos recursos hidricos braslleiros. A missdo & colaborar para que o Sistema Naclonal de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) garanta agua em quantidade e gualidade para
os brasileiros.

ou de um tema estratégico. Eles garantem a disseminagéo de informagdes a partir da coleta de

dados, que sdo tratados, analisados e compartiihados com objetivo de contribuir para o alcance
dos objetivos propostos pelo seu objeto de monitoramento. No Brasil, além do Observatorio da
Governanca das Aguas, existe o Observatério do Glima, que trabalha com o tema das mudangas

climaticas, entre outros

- Estruturas Assessoras
COMITE

Para um funcionamento efetivo, GESTOR
o observatorio conta com a estrutura h

detalhada ao lado

E
o > Us _
ireta e re a nas as s . . - . NUCLEO EXECUTIVO:
recur
ElEE TS T £ al par OGA, como .:.ln;qr.-, Com
definir sua aganda estraf
atividad:

Nucleos Estadualis: O que o OGA pode oferecer para
colaborar com a governanga das aguas.
1)

Grupos de Trabalho:
2)

Ccomité cientifico:
3)

O que é

Governanca envolve tanto a gestao administrativa do Estado como a capacidade
de articular @ mobilizar os atores tatais e sociais para resolver os dilemas

de agéio coletiva. A gover a publica procura col © OGA trabalha a governanga a partir das seguintes dime

Ambiente Institucional capacidades Estatals

mas deve |aze loa pamr da interagdo com a sociedade.

Principais pontos da governanga pabli

Relagoes Infergovernamentais

Interacao Estado-sociedade
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Missao:

Gerar, sistematizar, analisar e difundir informac¢oes das praticas de
governanga das aguas pelos atores e instancias do SINGREH, por meio

do acompanhamento de suas acoes.
www.observatoriodasaguas.org

- / FUNDACAO GRUPO BOTICARIO i r) :l[)wg;ﬁtt;ct?acia e
AB R\H I d FO g B Sustentabilidade
Associacao Brasileira de Recursos Hidricos
[ M)
L g
- Instituto ata "
PORTA ERTAS L) o

SOS MATA ATLANTICA

Instituto Rios Hr-t;w] / A NOS“ WDA'

\ <
# >% 0 NOSSOVALE! TheNature A @
Conservancy :


http://www.observatoriodasaguas.org/
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LINHAS DE MONITORAMENTO
DA GOVERNANGA DAS AGUAS

Para monitorar o SINGREH e acompanhar a governanca da gestiao de recursos hidricos no Brasil,

o OGA se propde a monitorar as seguintes linhas:

Desenvolvimento de indicadores para
avaliar impactos e resultados do que
foi implementado:

- Definicdo de metas, instrumentos
de monitoramento;

JAN  FER MAR AR MAY JUN JUL AUG R OocT MOV DEC

- Estagio atual e resultados alcancados
com a implementacgao dos instrumentos;

- Identificagdo e acompanhamento de outros
instrumentos de carater estratégico para a
gestao das aguas (Plano de Contingéncia
Hidrica, Planos de Seguranca Hidrica,
Planos de Seguranga de Barragens, etc.).

S&o responsaveis pela implementacéo e
funcionamento do sistema nos ambitos nacional

e estadual, mas sofrem descontinuidade por falta
de amparo, ficando a mercé de mudancas politicas
na maioria dos estados. O acompanhamento dos
()rgéos Gestores permite saber sobre seus avancos
e desafios para a sociedade, que passa a

ter condicées de cobrar do Estado a melhoria na
gestdo e qualidade dos servicos.

v 1

Parte dos problemas dos recursos hidricos tem
relacdo com outros recursos naturais, como a
gestdao ambiental. O acompanhamento dessa
integracéo é regido por definicbes de agbes e
estabelecimento de metas comuns aos dois
sistemas.

A integracao da gestéao dos recursos
hidricos com as politicas setoriais (energia,
saneamento, seguranca alimentar etc.) é
outro ponto a ser monitorado, e pode ser
guiada por definicbes acordadas entre
ambas as partes.

5)

Analisa a qualidade da legislacao.
Ela é efetiva? Precisa de alguma
regulamentagéo? A partir dessas
respostas sao tomadas as devidas
providéncias.

3)

Funcionamento dos Comités
de Bacias Hidrograficas

Os Comités atuam em grande parte

do pais em diferentes niveis de
funcionamento e prezam pela gestéo
participativa dos recursos hidricos.

O acompanhamento dos Comités

de Bacias deve verificar a implementacéao
de projetos, agbes e deliberacgoes a ele
atribuidas, a disponibilizagdo das
informagdes e monitorar possiveis
conflitos pelo uso da agua.

Capacidades
6 Estatais

Utilizada para verificar como esta,
em cada estado, o niUmero de
funcionarios para a missao de fazer
a gestdo das aguas, se recebem
capacitagoes frequentemente,

se ha renovagao de quadros, quais
as formagoes dos técnicos que
estdo no érgao de gestao e
secretarias, se ha observacéao de
género, dentre outras medidas que
assistem o funcionamento da
gestao nos estados.

OBSERVATORIO

® " DAS AGUAS
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MODELO DE GOVERNANCA DO OGA BRASIL

Membros Signatarios

Conselho

Comité Gestor Geral

o —
Secretaria Executiva
Nicleo .
] + Comunicacao
Executivo | |
Gestdo Técnica
Agendas técnicas
Gruposde Trabalho [GT's) Nicleos Estaduais Comités Cientificos

Secretaria Executiva (1
secretario executivo 100%
dedicado + 1 instituicao
hospedeira administrativo/
financeira)

Comunicacao (1
coordenador + 1 assistente
+ Assessoria de Imprensa
terceirizada).

Gestdo Técnica (1 consultor
com alta expertise em
indicadores e
sistematizacao de dados)
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CINCO DIMENSOES DE GOVERNANCA

AMBIENTE CAPACIDADES INSTRUMENTOS DE
INSTITUCIONAL ESTATAIS GESTAO
e Qualidade da * Recursos financeiros e Metas
legislacao
e Qualidade da * Monitoramento
¢ Efetividade da lei burocracia
¢ Indicadores

* Regulacao e Atuacao coordenada

do estado

e Avaliacao de politicas
publicas
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AMBIENTE INSTITUCIONAL

CAPACIDADES ESTATAIS

INSTRUMENTO DE GESTAD
DO SISTEMA

RELACOES
INTERGOVERNAMENTAIS

INTERACD
ESTADO - SOCIEDADE

|
|
|
|
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=
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WAMADO

|. Aspecto da Govemanga
Descrigdo sumdria do que € o aspecto a monitorar.

IL. Termbmetro
Avaliacdio do estdgio no qual se encontra o aspecto e a sua justificativa.

[II. 0 que & importante acompanhar
Questdes importantes que devem orientar o monitoramento.



(e
Q&w&&&&
// /////////////////
\\\\\\\\\\\\\\\ \\\
// /////////////////
h\yﬁ&w\
///////////////////
i\\;\.\x\\\\\\.\\\\\\
7 ///////////// ///
NNN%wN
//////// / /////////
l\l\\\\\j W\
///// //"/////// )
\\\\\\\ \\\\\\\\\\
’// // 7 ///// / ’//

wmwwmx\
)

—

\\\\ \\\\\\\\\\\\\.
//,///// //////

wwwwt&“‘

VﬂWﬂ&%
,\\,\\\\\\\\\\\\\\\\\
%/wnw¢
yvﬁw\Nw
wa/wy
\\\\\\\ \ \\\ \
) ’/ /////
\ \§ \\\

® HAS AGUAS

Consulta

Reunindo Informacdes

lgnorado

. : ~ o )
Disseminacao da Informacao

Auto-Gestao

Participacao (ou efetiva tomada de decisao)

> Baixo

OBSERVATORIO Processo de Participacdo na Gestdo da Agua

\

Alta

/

Marco Logico com o nivel

de envolvimento de
atores-chave




PROTOCOLO DE
MONITORAMENTO
DA GOVERNANCA

VERSAO COMPLETA
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INDICADOR

Indicador - éa
partir dele

gue toda avaliacao
deve

ser realizada.

O QUE MEDIR

sao itens para
colaborar

na avaliacao do
indicador

e neste caso ele
pode ser
avaliado em trés
estagios

ESTAGIO ATUAL
DO ASPECTO

A SER
VERIFICADO

Cada aspecto sera

avaliado de
acordo

com o seu estagio

no sistema:
Plenamente -
guando o estagio
for considerado
satisfatorio pelos
avaliadores,
guando pelo
menos dois

de trés itens da 22

coluna for
atendido
ou todos

atendidos, mesmo

gue no
caso desta coluna

apresentar apenas

1item.

COMENTARIOS E
INFORMACOES
QUE
JUSTIFICAM A
RESPOSTA

os membros do
grupo de
avaliacao podem
fazer
comentarios
referentes a
avaliacao que foi
feita do
indicador,
explicando ou
justificando a
resposta que
deram, para que
mesmo

guem nao
participa da
avaliacdo possa
entender o

gue foi feito

EXPECTATIVA DE
STATUS PARA
0S PROXIMOS 3
ANOS

Sera feita uma
analise sobre a
situacdo de cada
indicador e/ou
do que medir em
relacao a um
futuro

proximo:

Ira melhorar.
Permanecera
estavel.

Ira reduzir.

NIVEL DE
CONSENSO NA
AVALIACAO

Apds a avaliagcao o
grupo devera dizer

se 0 consenso
para

cada avaliacdo de
cada indicador
foi: forte, apenas
aceitavel ou se

a avaliacao se
deu sob pouco
consenso. Isto
também é
importante pois
a avaliacao de
indicador de
governanca traz
um pouco de
subjetividade e o
nivel de consenso
pode ajudar a
mostrar isso.

Apos a avaliacao o
grupo devera dizer
se 0 consenso
para cada
avaliacdo de cada
indicador foi:
forte, apenas
aceitavel ou se a
avaliacdo se deu
sob pouco
consenso. Isto
também é
importante pois a
avaliacao de
indicador de
governanca traz
um pouco de
subjetividade e o
nivel de consenso
pode ajudar a
mostrar isso..



INDICADOR O QUE MEDIR ESTAGIO ATUAL DO COMENTARIOS E EXPECTATIVA DE NiVEL DE
ASPECTO INFORMACOES QUE STATUS PARA CONSENSO NA

A SER VERIFICADO JUSTIFICAM A 0S PROXIMOS 3 AVALIACAO
RESPOSTA ANOS

Parcialmente —
em estagio

parcial de
implementacgao
ou em
desenvolvimento,
guando atende de
la2itensde 3 ou
mesmo que nesta
coluna tenha
apenas 1 item, e
este

esteja
implementado
parcialmente.

Forte.
Aceitavel.
Pouco consenso.

As notas serao
dadas em todos
os indicadores,
sendo de O (zero)
a 10 (dez). A nota
0 (zero) é dada
caso o indicador
nao tenha sido
implementado ou
nao realizado. A
nota 10 (dez) é
para o caso do
indicador ter sido
implementado ou
cumprido em sua
plenitude, ou seja
elaborado,
implementado,
avaliado, tem
metas e
indicadores para o
mesmo.



INDICADOR O QUE MEDIR ESTAGIO ATUAL DO COMENTARIOS E EXPECTATIVA DE NIVEL DE
ASPECTO INFORMAGOES QUE STATUS PARA CONSENSO NA

A SER VERIFICADO JUSTIFICAM A RESPOSTA 0S PROXIMOS 3 AVALIAGAO
ANOS

Insatisfatério — nao
atende nenhum
dos itens da 22
coluna.

Plenamente —
Percentagem de 80
a

100%; Numérica —
Atingiu todos os
itens;

Parcialmente — de
40 a 79%; Numérica
—Atingiude 2a3
itens

Insatisfatorio —
Percentagem —de 0
a

39% - Insatisfatorio
— Atingiu somente
1item

As notas entre O
(zero) e 10 (dez) sao
mais subjetivas e
neste caso, o grupo
que esta avaliando,
procura avaliar qual
a melhor nota que
se aplica. Por
exemplo: se o
indicador foi
elaborado, mas nao
implementado, a
nota pode estar
entre 1 (hum)e5
(cinco), entre 1
(hum) e 6 (seis) e
assim por diante. Ao
final, sera tirada
uma média, cujo
resultado sera a
soma dos
indicadores, dividido
pelo niumero deles.



INDICADOR

O QUE MEDIR

ESTAGIO ATUAL COMENTARIOS E
DO ASPECTO INFORMACOES

A SER QUE
VERIFICADO JUSTIFICAM A
RESPOSTA

OBS: Nos casos
quando na 22
coluna

tiver apenas 1
item, a avaliacao
deve

ser feita
utilizando
Plenamente ou
Insatisfatorio.

EXPECTATIVA DE
STATUS PARA
O0S PROXIMOS 3
ANOS

NIVEL DE
CONSENSO NA
AVALIACAO

A
instituicdo/comité
que tiver uma
média entre 0 — 4
estara no nivel
BASICO, a
instituicao que
tiver média entre
5—7, estard no
nivel
INTERMEDIARIO e
a instituicao que
estiver entre 8 —
10, estard no nivel
AVANCADO.



INDICADOR

O que esta medindo

Plenament
e

Parcialment
e

Insatisfatori
o

COMENTA
RIOS E
INFORMAC
OES QUE
JUSTIFICA
M A
RESPOSTA

Expectativa de status[Nivel

dnos

1 — Melhorar

3 - Reduzir

para os proximos 3

2 — Manter-se estavel

consenso
avaliacao

1 - Forte

3 - Pouco
consenso

2 — Aceitavel

de
na

Nota
0 a
10

1 Programas permanentes(l.1 Existéncia e numeros
e investimentos
capacitagao.

em(de capacitagoes realizada
em todos os niveis e
Orgaos.
1.2 A capacitacao esta
tendendo para o bom
uncionamento do oArgaos
nacionais, estaduais e
Comités de Bacias

[financeiras para a gestdao3.1 Existéncia ou nao

2.Fundo Recursos|2.1 Existéncia ou nao do

Hidricos. Fundo de Recursos
Hidricos
2.2 Operacionalizagdao do
fundo.

3. Outras fontes




INDICADOR |0 que esta medindo

SIsteMa; 1 Existéncia ou ndo de dados que orientem a

de . tomada de decisao
Informacde

B 1.2 Os dados sdao de facil acesso para a
sociedade
Estagio . :
2.1 Integracao com dados de outros sistemas:
(saude, saneamento, zoneamentos, outros)
O2.2 Informagdes das bacias disponibilizadas
(hidro geoldgicas, estado da agua, outorgas,
planos, outras). 2.3 Existéncia de dados em
tempo real que orientem a tomada de decisao

de
implementa
d

Informacde
S

1 - Melhorar

2 — Manter-se estavel

3 - Reduzir

Aceitavel

3 — Pouco
consenso




METODOLOGIA PARA IMPLEMEN TA{fﬁD DO PROTOCOLO
Para que o Protocolo seja aplicado, sugere-se as sepuintes etapas indicadas na

figura 1:

- U3 — (4.

Reunido de alinhamento J| Aplicacao do Protocolo Avaliacdo e proposicao

com o grupo de trabalho e dos Indicadores de planos de agao para
melhorias nos indicador
com baixa performance

Definicao de aplicagao Formacao de um

do Protocolo pela grupo de trabalho para
instituicao/organismo tividades
de baci Ira

Figura 1: Metodologia para implementacio do protocolo



Contato:

nucleoexecutivo@observatoriodasaguas.org

ajoselimad7@gmail.com

Sociedade Civil,
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