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APRESENTACAO

Os desafios da gestao do sistema de gerenciamento de recursos hidricos no Brasil ao longo
de pouco mais de duas décadas desde a criacdo da atual Politica Nacional de Recursos
Hidricos estdo relacionados, principalmente, aos aspectos de integracdo as politicas de uso
do solo, de meio ambiente, de saneamento, de energia e a aplicacdo dos seus instrumentos
de gestdo.

Ganhando conformagdo sistémica apenas na década de 1990 com a aprovagao da Lei
Federal n? 9.433 em 1997, o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e
seus correlatos estaduais foram concebidos considerando uma série de fundamentos,
diretrizes e objetivos proprios de uma politica que busca ser integrada, descentralizada e
participativa. No caso de Minas Gerais, o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SEGRH-MG) foi inicialmente criado pela Lei Estadual n? 11.504 de 1994, e com a
edicdo da Lei das Aguas do Brasil, foi reestruturado por meio da Lei Estadual n? 13.199 de
1999, que implementou a atual politica das aguas no Estado.

Apesar dos reconhecidos avancos verificados desde a implantacao dos referidos Sistemas, a
gestdo publica das dguas enfrenta, ainda, desafios para a sua efetivaimplementacao.

As avaliacOes existentes sobre a gestdo publica das aguas no Brasil sdo principalmente
concordantes quanto as dificuldades ainda enfrentadas na implementacdo dos
instrumentos de cobranga pelo uso da agua; no enquadramento dos corpos d'agua; na
implementacado efetiva dos planos de bacias hidrograficas; na capacidade de articulagdo
intergovernamental e intersetorial para atendimento da agenda transversal da dgua, além
da capacidade operacional dos 6rgaos gestores de recursos hidricos.

Além desses aspectos institucionais e legais, ha desafios relacionados a efetiva participacao
da sociedade na implementacdo da politica, associado a um sentimento generalizado de
que a politica de recursos hidricos ndo tem sido parte da agenda estratégica de
desenvolvimento do pais, salvo apds situacdes de extremos climaticos, como em grandes
enchentes e secas. A dgua como um bem que requer uma gestdo com participacdo de todos
ndo encontra, ainda, espaco permanente na agenda da sociedade.

FOTO" Evanero Rodney' e



No relatdrio da Unesco (2015, p.7), essa agéncia das Nagdes Unidas destaca que:

“ 0 avang¢o em governanca dos recursos hidricos exige o envolvimento de
uma ampla gama de atores sociais, por meio de estruturas de governanga
inclusivas, que reconhegam a dispersdo da tomada de decisdo através de
vdrios niveis e entidades. Enquanto diversos paises enfrentam impasses
em relagdo a reformas na drea de recursos hidricos, outros tém feito
grandes progressos na implementacdo de varios aspectos da gestdo
integrada de recursos hidricos (GIRH), incluindo a gestdo descentralizada e
a criacdo de organismos de bacias hidrograficas. Considerando que a
implementacdo da GIRH, com muita frequéncia, é orientada para a
eficiéncia econbmica, hd necessidade de enfatizar as questdes de
equidade e sustentabilidade ambiental, e adotar medidas para fortalecer
aresponsabilidade social, administrativa e politica. b

Nesse contexto de desafios, surgiram no Brasil diversas iniciativas de monitoramento da
gestdo das dguas, porém em perspectiva de avaliacdo da Governanca do Sistema.

De acordo com o relatério da Organizacdo para a Cooperacdao e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE, 2015, p. 5):

11 (...) deve-se considerar a governanga da agua como um meio para alcangar
um fim e ndo como um fim em si mesmo, ou seja, € um conjunto de regras
politicas, institucionais e administrativas, além de praticas e processos
(formais e informais) através dos quais as decises sdo tomadas e
implementadas, as partes interessadas articulam os seus interesses e tém
as suas preocupacoes consideradas, e os decisores sdo responsabilizados
pelos procedimentos e resultados da gestdo daagua. Y

As iniciativas normalmente referenciadas no pais nesse sentido sao aquelas tomadas pelo
WWHF-Brasil e pela OCDE, que objetivam, justamente, construir ferramentas de
monitoramento sobre a efetividade e a eficiacia na implementacdo da politica, com a
definicdo de indicadores especificos da governanca da gestdo publica das aguas. Nesse
sentido, buscou-se estratégias para diagnosticar e superar as falhas de governanca que
dificultam aformulagdo e aimplementacdo das politicas de dguas.

A proposicao da institucionalizagao de um sistema de monitoramento da governancga da
gestdo das dguas responde, portanto, a necessidade do aprimoramento dos instrumentos
de avalia¢do da politica de recursos hidricos por meio da verificacdao da efetividade e eficacia
na implementagao dos instrumentos proprios da politica; da capacidade operacional dos
orgdos gestores, e, bem assim, da articulacdo intersetorial e de comunicagdo e
transparéncia.

Nesse sentido, foi discutido e estruturado no ambito do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos (CERH-MG) um processo de monitoramento da governanca do Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos de Minas Gerais (SEGRH-MG), que resultou na
publicacdo da Deliberagdo Normativa CERH n2 61/2018, que instituiu o procedimento de
monitoramento da governanga do SEGRH -MG.



O resultado do primeiro ano de avaliagao esta publicado neste relatério. O documento foi
estruturado em quatro capitulos, iniciando-se por umaintroducdo sobre o desenvolvimento
da proposta metodolégica no ambito do Igam até a sua aprovacdao pelo CERH-MG. Na
sequéncia foram apresentados os resultados alcancados, por dimensdo da governanca, bem
como as consideracdes finais. O documento contém, ainda, um apéndice de graficos,
tabelas efichas de avaliagcdo, e um anexo com a Deliberacdao Normativa citada.

Morel Queiroz da Costa Ribeiro
Coordenador do Programa de Monitoramento da Governanca da Gestdao das Aguas de
Minas Gerais
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HISTORICO DA CONSTRUCAO DO MONITORAMENTO DA
GOVERNANCA DAS AGUAS EM MINAS GERAIS

Morel Queiroz da Costa Ribeiro!

O Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas (Igam), com o objetivo de implementar uma ac¢do
sistematizada, continua e permanente de monitoramento da governanc¢a das aguas no
Estado, coordenou, no ambito do Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH), os
trabalhos técnicos de proposi¢ao de dimensdes especificas e seus respectivos indicadores e
indices para o Monitoramento da Governanga do Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos de Minas Gerais (SEGRH).

Osindicadores de governanca para o SEGRH comecaram a ser discutidos em 2014, quando o
Igam realizou uma oficina com os principais atores da gestdo de recursos hidricos do Estado -
sociedade civil, poder publico municipal, poder publico estadual, usuarios de dguas e as
entidades equiparadas a agéncias de bacia. O modelo utilizado baseou-se nos indicadores
formulados pela Fundacdo Getulio Vargas (FGV) para o WWF-Brasil, no ambito de sua
iniciativa sobre o Observatdrio da Governanca das Aguas.

A conducgdo da atividade em Minas Gerais foi formalizada com a criacdo do Grupo de
Trabalho (GT) Governancga, estabelecido pela Deliberagdgo CERH-MG n? 365/14 e,
posteriormente, pela Deliberagdo CERH-MG n2 380/15. Em 2017, os debates foram
realizados em meios digitais, o que resultou, em agosto de 2017, na formulacdao de uma
proposta de indicadores e de uma minuta de Deliberagdao Normativa a ser deliberada pelo
CERH-MG.

Em 2018, o Igam convocou os membros do GT Governanca e pautou a avaliacdo da versao
final dosindicadores. Esses foram aprovados pelos membros presentes em reunido ocorrida
nodia05deabrilde 2018, considerando cinco dimensdes da governanga, quais sejam:

Ambiente Institucional — apresenta a efetividade da lei e a importancia do tema para a
agenda publica;

Capacidades Estatais — apresenta requisitos demonstrativos da capacidade institucional;

gue tange as esferas de planejamento, metas e monitoramento;

Interacdo Estado e Sociedade — apresenta e qualifica os canais de participa¢ao;

RelagGes Intergovernamentais — apresenta graus de articulagdo intersetorial e intraseto-
rial e participagdo municipal no Sistema de Gestdo de Recursos Hidricos em seus diver-
sos foéruns.

3 Instrumentos de Gestao — apresenta os instrumentos de gestao de recursos hidricos no

'Bilogo. Mestre em Geografia. Analista Ambiental da Fundagdo Estadual do Meio Ambiente (Feam) em
exercicio no Igam




—

Para cada uma destas dimensoes, foram definidas no GT varidveis correspondentes, ou seja,
componentes a serem analisados como indicadores de desempenho especificos da politica,
perfazendo umtotal de 14.

Registra-se que houve uma evolucdo das discussdes sobre as dimensdes para o
monitoramento da governanca das dguas no ambito do Observatdrio das Aguas do Brasil e
foi sugerida a unificacdo de duas dimensdGes - Institucional e Legal e Relagdes
Intergovernamentais, durante a oficina 'A Construcdo de Indicadores de Governanca das
Aguas - WWF-Brasil, realizada em Brasilia nos dias 23 e 24 de maio de 2018. Seguindo esta
proposta, técnicos do Igam, envolvidos na constru¢ao do monitoramento da governanca das
aguas em Minas Gerais, propuseram que fosse adotada esta simplificacdo também no
Estado e recomendaram, para o primeiro momento de monitoramento, uma reducao do
numero de componentes para somente um por dimensao.

Desta forma, e com a aprovagao do CERH, por meio da Deliberagdo Normativan261/2018, o
Estado deve avaliaranualmente, a partir da data base de 2019, as seguintes dimensdes:

Ambiente Institucional e Relag¢des Intergovernamentais — apresenta a efetividade da lei
1 e a importancia do tema para a agenda publica; e os niveis de articulacdo intersetorial

e intrasetorial e participacdo estadual e municipal no Sistema de Gestdo de Recursos

Hidricos, em seus diversos féruns;

2 Capacidades Estatais — apresenta requisitos demonstrativos da capacidade institucional;

3 Instrumentos de Gestao — apresenta os instrumentos de gestao de recursos hidricos no
que tange as esferas de planejamento, metas e monitoramento;

4 Interacdo Estado e Sociedade — apresenta e qualifica os canais de participacao;

SINTESE - PROCESSO HISTORICO

A Figura 1 sintetiza e ilustra todo esse processo historico de construcdo do sistema de
monitoramento da governanca da gestdo das dguas no Estado.

Figura 1—Processo histérico de construcdo do sistema de monitoramento
dagovernanca dagestdo dasdguasem Minas Gerais

Oficina Governanca das Aguas
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Fonte: Elaborada pelos autores (2020)




AO DOS INDICADORES

No proximo capitulo, serd apresentada a metodologia aplicada na avaliagcdo da governanca
do SEGRH-MG.
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METODOLOGIA

Allan de Oliveira Mota'’

Caroline Matos da Cruz Correia?
Lilian Mdrcia Domingues de Resende®
Morel Queiroz da Costa Ribeiro*

A metodologia do sistema de monitoramento da governanca das dguas em Minas Gerais,
como abordado no capitulo anterior, adota como referencial conceitual a proposta
metodoldgica do WWEF-Brasil para avaliacdo da efetividade da politica de recursos hidricos
no pais. Nesse sentido, foi também considerada a sua estruturagdo tematica, que implicou
inicialmente naadog¢do de cinco dimensdes da governanca, posteriormente rediscutida com
especialistas da area de recursos hidricos e atualizada para quatro dimensdes.

Foram conjugados, ainda, dois métodos de avaliagao ja desenvolvidos para esse tipo de
monitoramento e os indicadores aplicados na avaliacdo da transparéncia das entidades
equiparadas as agéncias de baciaem Minas Gerais conforme listado a seguir.

‘I Proposicdo Metodolégica para Avaliagdo da Implementagdo de
Planos Diretores de Recursos Hidricos - PDRH

A metodologia para avaliacao da implementacdo de Planos Diretores de Recursos Hidricos,
desenvolvida por Mota (2018), foi construida a partir da adaptacdo da metodologia
empregada por Cifuentes, lzurieta e Faria (2000), utilizada internacionalmente para avaliara
efetividade dos planos de manejo de unidades de conservacao.

O grau de execucdo dos PDRH é verificado por meio da utilizagdo de indicadores compostos
por cinco niveis de implementac¢do criados especificamente para cada ag¢do. Os valores
obtidos s3o inseridos nas matrizes de avaliacdo empregadas para definir a situacdo do indice
de Implementacao dos Planos de Ac¢oes (IPA).

Os resultados do IPA s3o confrontados com os dados da aplicagdo do indice de Suporte a
Gestdo (ISG), composto por 26 indicadores que avaliam a capacidade de suporte a gestao
das Unidades de Planejamento e Gestdo de Recursos Hidricos para implementacao dos
instrumentos de gestao.

O processo de formulacdo dos indicadores e dos indices contou com a participacao de
especialistas na drea de planejamento e gestdo compartilhada de recursos hidricos.

Adqp’ragao do Método Intrag (indice de Transparéncia no Manejo
da Agua) pelo Govamb/USP

O Grupo de Estudos e Acompanhamento em Governanga Ambiental da Universidade de Sao
Paulo (GovAmb/USP), com o intuito de entender as dindmicas de disponibilizacdo de
informacGes no contexto da gestdo dos recursos hidricos, realizou avaliacdes sobre a
transparéncia da gestdo das aguas no Brasil tendo como anos base 2013 e 2015 (EMPINOTTI
etal.,2014,2016).

‘Bidlogo. Mestre em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos. Analista Ambiental do Igam.
"Jornalista. Mestre em Gestdo e Regulagdo de Recursos Hidircos. Analista Ambiental do Igam.
‘Geografa. Mestre em Engenharia Ambiental. Analista Ambiental do Igam.

‘Bidlogo. Mestre em Geografa. Analista Ambiental do Igam.



METODOLOGIA

O estudo analisa os niveis de transparéncia com base no método INTRAG, uma iniciativa
desenvolvida para o contexto espanhol e liderada pela Transparency International. O grau
de transparéncia da gestdo é verificado por meio da anadlise das informacdes disponiveis
eletronicamente nas paginas oficiais dos drgaos gestores.

Originalmente o referido método era composto por um questionario de 80 questdes. Ja a
pesquisa adaptada pela USP é composta por 65 perguntas distribuidas em seis temas:
InformacGes sobre o sistema; Relagdes com o publico e as partes interessadas;
Transparéncia nos processos de planejamento; Transparéncia na gestdao dos recursos e usos
da dgua; Transparéncia econdmico financeira; Transparéncia em contratos e licitacoes.

Avaliagcao de desempenho da execuc¢ao do plano de trabalho dos

3 contratos de gestao celebrados entre o igam e as entidades
equiparadas a agéncias de bacias - indicador 1: disponibilizagdo
de informagoes.

A avaliagdo da execugao do contrato de gestdo com as entidades equiparadas a agéncia de
bacia em Minas Gerais é realizada anualmente pelo Igam, tendo como referéncias o Decreto
n2 47.633/2019 e as Portarias IGAM n2 52 e 60/2019. Para isso, sdo considerados cinco
indicadores previstos nos Programas de Trabalho dos referidos contratos.

Na construgao da metodologia para o monitoramento da governancga das aguas de Minas
Gerais, foi considerado o primeiro indicador Disponibilizagdo de Informag6es, que possui
oito temas estratificados em varidveis consideradas importantes para garantir a
transparéncia na gestao: Comités; Entidade Equiparada; Relagao de Usuarios em Cobranga;
Cobranga e arrecadagdo; Centro de Documentagao; Investimentos na bacia; Legislagao de
recursos hidricos e Contrato de Gestao.

Na avaliacdo dos contratos de gestdo, também é considerada apenas a disponibilidade das
informacOes listadas nas paginas eletronicas das agéncias de bacias, sem avaliacao
qualitativa.




Método aplicado no monitoramento da
governancga das aguas em Minas Gerais

Como apresentado acima, o Monitoramento da Governanca
das Aguas em Minas Gerais é composto por quatro
dimensdes®, sendo que cada uma delas tem um componente,
gue se desdobra em indicadores, como pode ser observado a
seguir.

Dimensao 1: Institucional Legal e Relagoes
Intergovernamentais

Nesta dimensdo sdao considerados os aspectos legais, as
defini¢Ges institucionais quanto as fung¢des sistémicas e as
relagbes entre essas instituicdes, agregando-se, ainda, as
observagdes da importancia do tema agua nas agendas
politicas.

Componente:

Indicadores e indice de desempenho do componente
“Participacao e Frequéncia de Representantes de Outras
Politicas Publicas nos Comités de Bacias e no Conselho
Estadual de Recursos Hidricos de Minas Gerais”. Para este
componente, as avaliagdes sdao desenvolvidas a partir da
pesquisa sobre a participacao e frequéncia nos registros das
reunides, com verificagdo do desempenho em termos
percentuais da participacdo e frequéncia, permitindo, assim,
inferir ainter-relagcdo governamental na agenda das aguas.

Dimensao 2: Capacidades Estatais

Neste conjunto estdo reunidos os indicadores que permitem
observar a capacidade operacional dos érgados envolvidos na
gestdo dos recursos hidricos e a qualidade de suas equipes e
burocracia.

Componente:

Indicadores e indice de desempenho do componente
“Composicao Quali-Quantitativa da Equipe de Recursos
Hidricos do Orgdo Gestor”, definida a partir da mensuragdo
de demanda de pessoal realizada no Igam/MG em 2018/19.
A avaliagdo desse componente considera a composicao
quali-quantitativa das equipes do Igam/MG, por dareas
especificas (11 areas/Diretorias no total), considerando,
inclusive, as estruturas novas, recentemente criadas no
ambito da instituicdo. O resultado é igualmente expresso em
termos percentuais da capacidade operacional das
areas/Diretorias do 6rgdo gestor.

5Definidas por meio da Deliberagdo Normativa CERH-MG n2 61/2018.



Dimensao 3: Instrumentos de Gestao

Esta dimensdo agrupa indicadores relacionados a avaliacao da
implementacdo dos instrumentos de gestdo e da capacidade de
suporte a gestao das Unidades de Planejamento e Gestdo de
Recursos Hidricos.

Componente:

Indicadores e indice de desempenho do componente
“Implementacdo de Planos Diretores de Recursos Hidricos”,
tratado neste relatério como "Implementagao dos
Instrumentos de Gestao e Capacidade de Suporte a Gestao",
conforme proposicdo metodoldgica desenvolvida por Mota
(2018). A avaliagao deste componente conta com a aplicagdo de
1.079 indicadores de implementacdo das acbes estabelecidas
em 30 Planos Diretores de Recursos Hidricos de Minas Gerais e
de 936 indicadores de suporte a gestdo das 36 Unidades de
Planejamento e Gestdo de Recursos Hidricos. No total, sdo
avaliados 2.015 indicadores na dimensao 3. Os resultados sao
igualmente apresentados por indices que expressam em termos
percentuais o grau de implementacdo dos Planos de Ac¢des e a
capacidade de suporte a gestao das UPGRH do estado, IPA e ISG,
respectivamente.

Dimensao 4: Interagao Estado-Sociedade

Para esta dimensdo, sdo considerados indicadores que
permitem avaliar a interacdo existente entre o Estado e a
sociedade através da efetividade dos canais de participacao
propostos e da transparéncia

Componente:

Indicadores e indice de desempenho do componente
“Comunicagdo e Transparéncia na Gestdo dos Recursos
Hidricos”. As avaliacdes para este componente sdo
desenvolvidas com base no ja citado método INTRAG,
considerando 70 indicadores (varidveis) definidos para a
avaliagcao do desempenho da comunicagdo e transparéncia na
gestao, e o Indicador 1 'Disponibilizagdao de Informagdes' dos
contratos de gestdo entre Igam e entidades equiparadas a
agéncias de bacia. Os resultados sao igualmente apresentados
por um indice que expressa em termos percentuais a qualidade
dacomunicacdo e datransparéncia.




Aplicagdo do método

A avaliacdo do desempenho dos indicadores de cada componente de todas as dimensdes é
feita consoante a metodologia de Mota (2018), com a utilizacdo de fichas de desempenho,
matriz do indice de desempenho e matriz de governanca. Ressalta-se que o estudo
completo, com todas as fichas de desempenho e matrizes, serd apresentado no capitulo
'Resultados do monitoramento de 2019' e no apéndice deste relatério. A seguir sera
apresentado o exemplo da avaliagao do Indicador 1 da Dimensao 2 - Capacidades Estatais e
do seu Componente: Composicao Quali-Quantitativa da Equipe de Recursos Hidricos do
Orgdo Gestor (QUADRO 1).

Quadro 1 — Modelo de Ficha de Indicadores (Dimensdo 2)

COMPONENTE 2 — Composi¢do Quali-Quantitativa da Equipe de Recursos Hidricos do Orgio Gestor NOTA

INDICADOR 2.1 Capacidade Operacional do Gabinete

Indicador de Desempenho

0 A composigdo da equipe é menor que 25% da capacidade necessaria

0,25 | A composigdo da equipe esta entre 25% e 45% da capacidade necessaria

0,50 | A composigdo da equipe esta entre 46% e 65% da capacidade necessaria

0,75 | A composicio da equipe esta entre 66% e 85%da capacidade necessdria

1 A composigdo da equipe é maior que 85%da capacidade necessaria

Fonte: Adaptado de MOTA (2018)

Observa-se no Quadro 1, que a avaliacao do desempenho do indicador é expressa por meio
de uma nota situada entre 0 e 1, em intervalos que variam de 0; 0,25; 0,50; 0,75 e 1. Esta
variacdo é adotada para trés dimensdes: Institucional Legal e Relagbes
Intergovernamentais, Capacidades Estatais e Instrumentos de Gestdao. Para a dimensao
Interacao Estado-Sociedade, os intervalos adotados sdo: 0;0,50e 1.

E importante ressaltar que a 'Dimensdo 2' é composta por 11 indicadores correspondentes
as areas/diretorias do 6rgdo gestor de Minas Gerais — Ilgam. Assim, deve ser preenchida uma
ficha para cadaindicador, quais sejam:

Indicador 2.1 Capacidade operacional do Gabinete

Indicador 2.2 Capacidade operacional da ASPRH
Assessoria de Programas, Projetos e Pesquisa em Recursos Hidricos

Indicador 2.3 Capacidade operacional das URGAS
Unidades Regionais de Gestdo Das Aguas

Indicador 2.4 Capacidade operacional do NAI
Nucleos de Autos de Infragdo

Indicador 2.5 Capacidade operacional da SEFHIDRO
Coordenadoria da Secretaria Executiva do Fhidro

Indicador 2.6 Capacidade operacional da Procuradoria
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Indicador 2.7 Capacidade operacional da Auditoria

Indicador 2.8 Capacidade operacional da DGAS
Diretoria de Gestdo e Apoio ao Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos

Indicador 2.9 Capacidade operacional da DPLR
Diretoria de Planejamento e Regulagdo

Indicador 2.10 Capacidade operacional da DMEC
Diretoria de Operagdes e Eventos Criticos

Indicador 2.11 Capacidade operacional da DIAF
Diretoria de Administragdo e Finangas

Na sequéncia do procedimento, a nota de cada indicador é langada na Matriz do indice de
Desempenho para verificagdo do percentual de alcance daquele componente, gerando o
'total alcangado' (TABELA 1). O 'total 6timo' que consta na barra lateral se refere ao valor
maximo que cada indicador pode alcangar, ou seja, “1”. Tém-se, ainda, a soma do 'total
otimo' que corresponde a “1” (total 6timo) X nimero de indicadores que o componente
abriga, que neste exemplo seria “11”. Ja o 'percentual do étimo (%)' é calculado da seguinte
forma:

Total alcancado X100

Percentual do 6timo =30ma do “Total alcangado™

Tabela 1 - Matriz do Indice de Desempenho da Dimens3o 2

H

PROCURADORIA
AUDITORIA
Total Alcancado
Total Otime
Percentual do

Dimenséo
2
Capacidacdes
Estatais

Valor
Alcangado Lil

SITUACAO DA DIMENSAO
Total Otimo (I 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2
O OTIMA (21 a 100%)
[] BOA (71 a 90%)

] RAZOAVEL(51 a 70%)

Percentual [ RUIM (26 a 50%)
do Otimo i
(%) ] PESSIMA (0 a 25%)

Fonte: Adaptado de MOTA (2018)
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Apds o preenchimento da Matriz do indice de Desempenho para cada dimensdo, é
preenchida a Matriz da Governanca com os valores alcancados pelas dimensdes, o que
permite a avaliacdo geral da Governanca do SEGRH/MG (TABELA 2).

Tabela 2 — Matriz da Governang¢a do SEGRH de Minas Gerais

Total Otimeo

Total Alcangado
Percentual do

Hu -

Valor
Alcangado Lotes
. SITUACAO DA GOVERNANCA
Total Otimo 21 11 1.761.5 70
[ OTIMA (91 a 100%)
[0 BOA(71 a 90%)
[] RAZOAVEL(51 a 70%)
Pe'rceniucll de [ RUIM (26 a 50%)
Otime (%) [] PESSIMA (0 a 25%)

Fonte: Adaptado de MOTA (2018)

Ja o 'percentual do étimo (%)' é calculado da seguinte forma:

Total alcancado
Soma do “Total alcangado”

Percentual do 6timo = x100

Ao final, o desempenho da gestdo é expresso por um indice, por dimensdo da governanga,
correspondendo a avaliagdao anual da gestdo das dguas em Minas Gerais, expressa, também,
porum indice geral da governanga do SEGRH/MG.



REFERENCIAS

CIFUENTES, M.; IZURIETA,. A.; FARIA, H. H. Medicion de la efectividad del manejo de areas protegidas.
Turrialba: UICN; WWF, 2000.

EMPINOTTI, V. et al. Transparéncia na gestao de recursos hidricos no Brasil. Working Paper 1. Laboratdrio
de Pesquisa de Governanga Ambiental — GovAmb/USP. 2014. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/profile/Wilson_Sousa_Junior2/publication/281775901_Transparencia_na_g
estao_dos_recursos_hidricos_no_Brasil/links/55f7f42a08ae07629dcdebcd/Transparencia-na-gestao-dos-
recursos-hidricos-no-Brasil.pdf. Acesso em: 22 maio 2019.

EMPINOTTI, V. et al. Transparéncia na gestao de recursos hidricos no Brasil. 2016. Disponivel em:
https://artigo19.org/wp-content/blogs.dir/24/files/2016/04/Estudo-Transpar%c3%aancia-na-
Gest%c3%a30-dos-Recursos-H%c3%addricos.pdf. Acesso em: 22 maio 2019.

INSTITUTO MINEIRO DE GESTAO DAS AGUAS - IGAM. Contrato de Gestdo 002/2012, de 16 de dezembro de
2012, celebrado entre o Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas e a Associacdo Executiva de Apoio a Gestdo
de Bacias Hidrograficas Peixe Vivo. Belo Horizonte, 2012. Documento interno. Disponivel em:
http://portalinfohidro.igam.mg.gov.br/images/contrato_gestao 002 _2012.pdf. Acesso em: 22 maio 2019.

INSTITUTO MINEIRO DE GESTAO DAS AGUAS - IGAM. Portaria n° 52, de 25 de outubro de 2019. Estabelece
procedimentos e normas para aplicacdo dos recursos, prestacao e deliberacdo das contas com recurso da
cobranca pelo uso de recursos hidricos, no ambito das Agéncias de Bacias Hidrograficas e das Entidades a
elas equiparadas do Estado de Minas Gerais e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=50160. Acesso em 22 mai. 2019.

INSTITUTO MINEIRO DE GESTAO DAS AGUAS - IGAM. Portaria n° 60, de 14 de novembro de 2019.
Estabelece normas relativas aos procedimentos de selecdo e de contratagdo de fornecedores e de pessoal
para as entidades equiparadas as Agéncias de Bacia Hidrograficas do Estado de Minas Gerais e da outras
providéncias. Disponivel em: http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=50161. Acesso em:
22 maio 2019.

MINAS GERAIS. Decreto n° 47.633, de 12 de abril de 2019. Dispde sobre os contratos de gestdo firmados
entre o Estado, representado pelo Instituto Mineiro de Gest3o das Aguas, e as Agéncias de Bacias
Hidrograficas ou as entidades sem fins lucrativos a elas equiparadas, relativos a gestdo de recursos hidricos
de dominio do Estado e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.htmi?tipo=DEC&nNum=47633&comp==8&a
no=2019. Acesso em: 22 maio 2019.

MOTA, A. de O. Proposi¢ao metodoldgica para avaliagdo da implementagdo de planos diretores de
recursos hidricos. 2018. 223 f. Dissertacdo (Mestrado em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos)
— Escola de Engenharia, Universidade Federal de Minas Gerais. Belo Horizonte, 2018. Disponivel em:
https://repositorio.ufmg.br/handle/1843/BUOS-B9CM6J. Acesso em: 22 mai. 2019.







RESULTADOS DO MONITORAMENTO 2019
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Morel Queiroz da Costa Ribeiro*

Os resultados do monitoramento da governanca da gestdo das aguas de Minas Gerais, em
2019, serdo apresentados a seguir, considerando inicialmente cada uma das quatro
dimensdes jd apresentadas nos capitulos anteriores. Ao final, serd exposta a matriz da
governanga com o resultado consolidado das quatro dimensdes.

Dimensao 1- Institucional Legal e Relagdes Intergovernamentais

Componente: Participagdo e Frequéncia de Representantes de Outras Politicas Publicas nos
Comités de Bacias e no Conselho Estadual de Recursos Hidricos de Minas Gerais

Para a analise deste componente, é avaliada a frequéncia dos representantes do poder
publico estadual (PPE) e do poder publico municipal (PPM) nas reunides do Conselho
Estadual de Recursos Hidricos (CERH-MG) e dos comités de bacias hidrograficas (CBHs),
permitindo, assim, inferir a inter-relacao governamental na agenda da agua.

Participa¢daono CERH

Para o caso da participacdo no CERH, os indicadores e o indice sdo obtidos a partir de uma
média simples anual. O cdlculo considera o niumero de presencas dos membros dos
segmentos analisados e o nUmero total de reunides realizadas, obtendo, assim, o percentual
de participacdo de cada entidade, bem como dos segmentos.

Y.

Bidlogo. Mestre em Saneame43, Meio Ambiente e Recursos HidricoS¥Analista Ambiental do Igam.
2Jofnalista. Mestre em Gestdo e Regula¢do de Recursos Hidricos. Analista Ambiental do Igam{

3Bidlogo. Mestre em Geografia. Analista Ambiental da_Fundacdo Estadual do Meio Ambiente (Feam) em
exercicio no Igam

“Gedgrafa. Mestre em Engenharia Ambiental. Analista Ambiental do Igam.




RESULTADOS

Tabela 3 - Participa¢do e frequéncia de representantes dos poderes publicos estadual e

municipalno CERHem 2019

Entidades

PPE1
PPE2
PPE3
PPE4
BRES:

PPE7
PPE8

PPE10
PPM1
PPM2
PPM3

PPM7
PPM8

PPM10
TOTAL

Fonte: Elaborado pelos autores (2020)

Gréfico 1 — Percentual de participacdo dos poderes publicos estadual e municipal no CERH em
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A Tabela 3 apresenta o registro de frequéncia nas trés reunides do plenario do CERH que
foramrealizadas em 2019 e o percentual de participacao.

PARTICIPACAO E FREQUENCIA DE REPRESENTANTES DE OUTRAS POLITICAS PUBLICAS NO CERH/MG

Percentual
participagdo
100
100
66,6
100
100
100
100
66,6
66,6
100
100
100
100
66,6
33,3

100
100
100
100

No Grafico 1 tem-se a representacdo do percentual dessa participacdo.
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Os resultados mostram um percentual de participacao de 90% para o segmento PPE e de
80% parao PPM.

O Grafico 2 mostra a correlacdo entre as presencas e as auséncias por segmentos no ano de
2019.

Grafico 2 — Correlagdo entre presencas e auséncias dos poderes publicos estadual e
municipal no CERH em 2019
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Fonte: Elaborado pelos autores (2019)

PARTICIPACAO NOS COMITES DE BACIAS

Para analise deste tdpico, foi considerada a participacdo dos conselheiros nas reunides dos
36 comités de bacias hidrograficas (CBHs) instituidos em Minas Gerais (MAPA 1).
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Mapa 1 — Mapa dos comités de bacias hidrograficas de Minas Gerais
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Siglas das UPGRHSs - Comités de Bacias
Hidrograficas (CBHs) de Rios de Dominio Estadual
[ Bacia Hidrografica do Rio Doce
DO1 - CBH do Rio Piranga
DO2 - CEH do Rio Piracicaba
DO3 - CBH do Rio Santo Antanio
DO4 - CBH do Suagui
DOS - CBH do Rio Caratinga
. DOB - CBH Aguas do Rio Manhuagu
' Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco
SF1- CBH do Alto Rio S&o Francisco
SF2 - CBH do Rio Para
SF3 - CBH do Rio Paracpeba
SF4 - CBH do Entorno da represa de Trés Marias
SF5 - CBH do Rio das Velhas
SF6 - CBH dos Rios Jequitai e Pacui
SFT - CBH do Rio Paracatu
SF8 - CBH do Urucuia
$F2 - CBH do Médio S3c Francisco
SF10 - CBH do Rio Verde Grande
Bacia Hidrografica do Rio Grande
GD1 -CBH do Alto Rio Grande
GD2 - CEH do Vertentes do Rio Grande
GD3 - CBH do Entorno do reservataric de Fumas
GD4 - CBEH do Rio Verde
GD5 - CBH do Rio Sapucai
GDE - CEH dos Ries Mogi-Guagu e Pardo
GD7 - CBH do Médio Rio Grande
GD& - CBH do Baixe Rio Grande
Bacia Hidr do Rio onha
JQ1 - CBH do Alto Rio Jequitinhonha
JQ2 - CBH do do Médio e Baixo Rio Jequitinhonha
JQ3 - CBH do Rio Aragual
', Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba
PH1 - CBH do Alta Rio Paranaiba
PM2 - CBH do Rio Araguari
PMN3 - CBH do Baixo Rio Paranaiba
*, Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul
PS1- CBH dos Rios Preto & Paraibuna
PS2 - CBH dos Rios Pomba e Muriaé
. Bacia Hidrografica do Rio Pardo
PA1 - CBH do Rie Pardo

__ Bacia Hidrografica dos Rios Piracicaba / Jaguari
PJ1 - CBH dos Rios Piracicaba & Jaguari

Bacia Hidrografica do Rio Mucuri

MU1 - CBH do Rio Mucuri

% Bacia Hidragrafica do Rio Sao Mateus
SM1 - CBH do Rio S3o Mateus

Bacias Hidrogréaficas que nao constituem Unidade de
Planejamento e Gestéo de Recursos Hidricos

{ :f_‘l Bacias Hidrograficas do Leste do Estado
~ BU1 - CBH do Rio Buranhém

181 - CBH do Rio tabapeana

IN1 - CBH do Rie Itanhém

IP1 - CBH do Rio [tapemirim

JU1 - CBH do Rio Jucurugu

PE1 - CBH do Rio Peruipe

=2




O calculo foi realizado a partir da proporcao de participacdao dos membros do Poder Publico
Estadual e do Poder Publico Municipal (PPE+PPM) em relacdo ao total de vagas existentes
em cada CBH, que é varidvel conforme definicdo nos respectivos Regimentos Internos. Para
se obter o total de possibilidades de participacdo, o nUmero de vagas dos citados segmentos
foi multiplicado pelo respectivo nimero de reunides realizadas durante o ano. As férmulas
utilizadas para este calculo serdo apresentadas a seguir.

E importante ressaltar que durante a andlise sobre a participacdo dos conselheiros nas
reunides dos comités de bacias, percebeu-se que ha grande variacdo no numero de reunides
realizadas pelos colegiados ao longo do ano, com amplitude de duas até dez reunides
registradasem 2019.

Apesar da paridade de vagas entre os setores dentro de um comité, essa variagdo no numero
de reunides faz com que a interpretacdo da proporcao de participacdo entre os comités seja
prejudicada. Isso porque se ha um total de 9 vagas para cada segmento no Comité do Rio
Araguarie 10 vagas no Comité do Rio Para, ao multiplicar esse total pelo niumero de reunides
realizadas por esses comités (10 reuniBes e 2 reunides, respectivamente), o total de
participacdes passa a ser de 90 possibilidades para o Comité do rio Araguari e 20 no caso do
Comité dorio Pard. Consequentemente, a presenca de um Unico conselheiro corresponde a
apenas 1,1% para o Comité do Rio Araguari, enquanto para o Comité do Rio Pard essa
presenga corresponderiaa5%.

Com o objetivo de reduzir essas distor¢des, a propor¢ao da participagao dos conselheiros em
cada comité foi multiplicada pela fracdo de reunides realizadas em cada colegiado,
considerando o nimero maximo de reunides, que, em 2019, correspondeu a 10. Como essa
fracdo de ponderacdo dd um maior peso para um Unico comité que realizou 10 reunides, foi
utilizado o niumero mediano (3,5 reuniGes) como ponto de corte para o célculo. Dessa forma,
aproporcao de participacdo dos conselheiros em um comité que realizou:

e 2 reunides foi multiplicada pela fracdo de ponderacdo de 0,57 (duas reunides
dentre 3,5 reunides);

e 3 reunides foi multiplicada pela fracdo de ponderacdo de 0,86 (trés reunides
dentre 3,5 reunides);

e 4 ou mais reunides foi multiplicada pela fracdo de ponderacdo igual a 1.

O resultado assim obtido foi expresso em termos percentuais, considerando a média das 36
proporcées de participacdo multiplicadas pelas respectivas fracdes de ponderacdo, e
posterior lancamento na Ficha do Indicador correspondente (Participacdo nos CBHs) para
fins de obtencdo da nota do desempenho a ser, por tltimo, lancada na Matriz final do Indice
daDimensdo 1.




1) Proporgao de presenga nasreunides realizadas por comité.

Para o calculo dessa proporgdo, primeiramente, foi calculado, para cada comité, o

numero possivel de presencas, caso todos os membros tivessem participado de todas

reunioes (T):

Numero possivel de presengas = (NUmero de membros) x (Total de reunides), ou seja,
NP = MxT, onde:

NP é o nimero possivel de presencas;

M é o nimero de membros;

T o total de reunides do comité;

Na sequéncia, foi calculada a propor¢do de presencas, considerando o niumero efetivo
de participantes:

Proporcdo de presencas = (nimero efetivo de participantes)/(nimero possivel de
presencas), ou seja,

PP = NE/NP, onde:
PP é aproporcdo de presencas;
NE é o nimero de efetivo de participantes;

NP é o numero possivel de presencas;

2) Indice de presenca nas reunides realizadas por comiteé.

Como registrado anteriormente, o niUmero de reunides realizadas por cada um dos 36
comités variou de 2 a 10 reunides em 2019, sendo que o valor mediano corresponde a
3,5 reunides. Para o calculo do indice de presenca nas reunides, primeiramente, foi
calculado o fator de ponderacdo referente ao valor mediano do nimero de reunides:
Fator de ponderacdo = (total de reunides do comité)/(Valor mediano do numero de
reunides), ouseja,

F=T/3,5, onde:
F é a o fator de ponderacao

T é o total de reunides do comité

Na sequéncia, foi calculada o indice de presengas:
Indice de presenca = (proporcdo de presenca) x (fator de ponderacgdo), ou seja,

IP=PPxF

A seguir sera apresentado o registro de participacdao dos membros, por comité, bem como
os resultados alcancados a partir da aplicacao das férmulas apresentadas (TABELA 4).
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Tabela 4 — Representacdo da participacdo — média simples — PPE + PPM nos 36 CBHs em 2019

Nimero efetiva
de participantes . Fatordem
v de u de u de . Numero de Numero de Numero Proporgdo de ponderagio o

. " o L Faltas Faltas Faltas F._a ftas vagas PODER wvagas PODER  vagas PODER M vagas TOTAL DE TOta_I,,dE membros possivel de PP‘_HPPM’ presengas (F=T/3,5}, IE=dE

Sigla ‘Comité de Bacia Hidrografica L Sociedade B B B vagas WAGAS  reunides considerando . presenga
PPE PPM Usuarios o PUBLICO PUBLICO PUBLICO = SOCIEDADE PPE+PPM presencas (NP = PPE+PPM onde3,5éo0
Civil USUARIOS (T) todas as } ) {IP=PPXF}
FEDERAL ESTADUAL MUNICIPAL CIVIL (M) MxT) reunides (PP =NE/NP} nimero mediano
de reunides
(NE}

DO1  CBHdo Rio Piranga 7 8 13 16 X 9 9 9 9 36 E 18 34 39 0,72 0,86 0,62
D02  CBHdo Rio Piracicaba 1 1 3 7 X 9 9 9 9 36 b 18 72 60 0,83 1,00 0,83
D03  CBHdo Rio Santo Antdnio 10 10 7 7 X k] 9 9 9 36 E 13 54 34 0,63 0,86 0,54
DO4  CBH do Rio Suagui 10 8 10 9 X k] El 9 El 36 E 13 54 36 0,67 0,86 0,57
DO5  CBHdo Rio Caratinga 7 6 4 5 X 9 9 9 9 36 2 13 36 23 0,64 0,57 0,37
DO6  CBH das Aguas do Rio Manhuagu 17 8 8 3 X 9 E] 9 E] 36 4 13 72 0,31 1,00 0,31
GD1 CBHdo Alto Rio Grande 3 9 15 14 X 6 ] 6 ] 24 5 12 a0 46 0,77 1,00 0,77
GD2  CBH Vertentes do Rio Grande 4 8 5 4 X 4 4 4 4 16 5 8 40 28 0,70 1,00 0,70
GD3  CBH do Entorno do Lago de Furnas 10 9 2 6 X 6 6 6 6 24 3 12 36 17 0,47 0,36 0,40
GD4  CBHdo Rio Verde 10 17 17 11 X 12 12 12 12 43 E 24 72 45 0,83 0,86 0,54
GD5  CBHdo Rio Sapucai 9 2 8 7 X 7 7 7 7 28 2 14 28 17 0,61 0,57 0,35
GD6  CBH dos Afluentes Mineiros dos Rios Mogi-Guagu e Pardo 18 21 14 12 X 10 10 10 10 40 5 20 100 61 0,61 1,00 0,61
GD7  CBH dos Afluentes Mineiros do Médio Rio Grande 16 15 13 13 X 3 Ed 8 Ed 32 & 16 96 65 0,68 1,00 0,68
GD8  CBH dos Afluentes Mineiros do Baixo Rio Grande 5 9 a4 4 X 3 8 8 8 32 2 16 32 18 0,56 0,57 0,32
JO1  CBH dos Afluentes Mineiros do Alto Jequitinhonha 3 6 3 7 X 6 [ 6 [ 24 2 12 24 15 0,63 0,57 0,36
JQ2  CBHdo Rio Araguai 15 9 17 11 X 6 [ 6 [ 24 5 12 &0 36 0,80 1,00 0,60
Ja3  CBHdo Médio e Baixo Jequitinhonha 6 7 7 5 X 6 [ 6 [ 24 E 12 36 23 0,64 0,86 0,55
MULl  CBH do Rio Mucuri 2 15 9 4 X 5 5 5 5 20 € 10 60 43 0,72 1,00 0,72
PA1  CBH do Rio Mosguito e demais Afluentes Mineiros do Rio Pardo 138 11 15 4 X 7 7 7 7 28 4 14 56 27 0,48 1,00 0,48

PJ1 CBH dos Rios Piracicaba e Jaguari 9 () 2 ] X 3 3 3 3 12 s 6 30 15 0,50 1,00 0,50
PN1  CBH dos Afluentes Mineiros do Alto Paranaiba a4 1 1 5 X 3 3 8 3 32 2 16 32 27 0,34 0,57 0,48
PN2  CBHdo Rio Araguari 18 18 12 14 X 9 El 9 El 36 10 13 180 144 0,80 1,00 0,80
PN3  CBH dos Afluentes Mineiros do Baixo Paranaiba 2 5 3 2 X 8 8 8 8 32 2 16 32 25 0,78 0,57 0,45
PS1  CBH dos Afluentes Mineiros dos Rios Preto e Paraibuna 16 10 8 9 X 6 6 6 6 24 & 12 72 46 0,64 1,00 0,64
PS2  CBH dos Afluentes Mineiros dos Rios Pomba e Muriaé 4 4 3 3 X 4 4 4 4 16 3 3 24 16 0,67 0,86 0,57
SF1  CBHdos Afluentes do Alto S3a Francisco 12 14 15 9 X 3 8 8 8 32 4 16 64 38 0,59 1,00 0,59
SF10 CBH do Rio Verde Grande 3 4 14 5 2 6 [ 16 10 " m 2 12 24 17 0,71 0,57 0,40
SF2  CBHdo Rio Para 5 8 7 7 X 10 10 10 10 40 2 20 40 27 0,68 0,57 0,39
SF3 CBH do Rio Paraopeba 22 18 4 14 2 8 8 9 9 [ 36 5 16 80 40 0,50 1,00 0,50
SF4  CBH do Entorno da Represa de Trés Marias 7 5 3 13 X 6 6 6 6 24 4 12 43 36 0,75 1,00 0,75
SF5  CBHdoRio das velhas 10 7 8 3 X 7 7 7 7 28 4 14 36 39 0,70 1,00 0,70
SF6 CBH dos Rios Jequitai e Pacui 3 7 4 7 X 6 6 6 6 24 b 12 43 38 0,79 1,00 0,79
SF7  CBH Mineira do Rio Paracatu 8 11 6 8 X 6 [ 6 [ 24 7 12 a4 65 0,77 1,00 0,77
SF8  CBH Mineiro do Rio Urucuia 5 5 2 4 X 6 ] 6 ] 24 2 12 24 14 0,58 0,57 0,33
SF9  CBH dos Afluentes Mineiros do Médio S3o Francisco 5 8 9 8 X 6 6 6 6 24 3 12 36 23 0,64 0,86 0,55
SM1  CBH do Rio S30 Mateus 4 6 6 2 X 3 3 3 3 20 3 10 30 20 0,67 0,86 0,57

Total de faltas em 138 reunides 320 316 281 273 4 257 257 268 262 1048 138 514 1946 1.285 05,25% Média 53,8% Média
Mediana 3,5

Fonte: elaborada pelos autores (2020)




Os dados registrados na tabela — nimero de membros (PPE+PPM), de reunibes e
frequéncias, dentre outros, foram a base para construcdo dos resultados que serdo
apresentados nos Mapas 2 e 3 que mostram a distribuicdo espacializada das participacdes
do poder publico, por CBH, com a comparac¢do das duas metodologias de calculo, sendo a
média simples e média ponderada, com os seguintes intervalos de desempenho:

A frequéncia de presenca dos conselheiros titulares ou suplentes nas reunides ordinarias e
‘I extraordinarias foi menor que 30% na média dos Ultimos 12 meses, evidenciado em vermelho
—nota 0.

A frequéncia de presenca dos conselheiros titulares ou suplentes nas reunides ordinarias e
2 extraordindrias foi de 31% a 50% na média dos ultimos 12 meses, evidenciado em marrom
—nota 0,25.

A frequéncia de presenca dos conselheiros titulares ou suplentes nas reunides ordinarias e
3 extraordinarias foi de 51% a 70% na média dos ultimos 12 meses,

A frequéncia de presenca dos conselheiros titulares ou suplentes nas reunides ordindrias e
4 extraordinarias foi de 71% a 90% na média dos ultimos 12 meses, evidenciado em verde claro
—nota 0,75.

A frequéncia de presenca dos conselheiros titulares ou suplentes nas reunides ordinarias e
5 extraordinarias foi maior que 90% na média dos ultimos 12 meses, evidenciado em verde
- nota 1.

E importante destacar que esse tratamento dos dados coletados ao longo do ano objetiva
apresentar uma medida do cendrio da inter-relacdo setorial existente na agenda das aguas,
com foco nasinstancias colegiadas de formulacdo e execucdo da gestdo das aguas.
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Mapa 3 — Média ponderada da frequéncia de participa¢do dos conselheiros por

Mapa 2 — Média simples da frequéncia de participacdo dos conselheiros por
CBH - PPE + PPM em 2019

CBH - PPE + PPM em 2019

PARTICIPACAO
Bl Menor que 30%
B 31% - 50%
B 51% - 70%
[ 71% - 90%
I Acima de 90%

Participagéo
Il Menor que 30%
Bl 31% - 50%
[ 51% - 70%
1 71% - 90%
I Acima de 90%

Fonte: Igam, 2020 Fonte: Igam, 2020




Como apresentado anteriormente, os mapas apresentados mostram a distribuicdo
espacializada das participacdes PPE+PPM, por CBH, com a comparac¢do das duas
metodologias de calculo - média simples e média ponderada.

Esta comparacdo permite observar como o tratamento ponderado dos dados revela
situacdo diferente das participacGes médias dos representantes, modificando a expressado
das frequéncias quando considerada a mediana calculada para o niumero de reunides
realizadas pelo conjunto de CBHs no ano de monitoramento.

Em outras palavras, a utilizacdo da média simples pode provocar distorcdo na andlise de
desempenho, pois iguala situacdes extremamente diferentes, como é o caso da variacdo do
numero de reunides identificado em 2019 (2 a 10). Utilizando a média simples, por exemplo,
o indice de participagao classificada como boa - entre 71 e 90% acontece em 11 CBHs,
enquanto na analise ponderada, apenas 07 CBHs estariam nesta classificacdo. A
ponderacgao, portanto, permite corrigir estas distor¢des, ensejando reflexdes a respeito das
dinamicas distintas entre os comités de bacias.

Além dessas analises ponderadas, sdo apresentadas, graficamente, informacdes sobre as
participacdes por Comité, assim como uma comparagao entre os setores publicos, usuarios
e sociedade civil no Apéndice A.

Embora a apresentagdo da andlise de todos os segmentos nao tenha sido considerada na
metodologia, a comparagao entre os quatro setores (PPE, PPM, Usudrios e Sociedade Civil),
trazem elementos adicionais para a andlise da frequéncia que poderado ser aproveitados nas
discussdes entre os CBHs e demais entes do SEGRH no aprimoramento da gestdo
participativa.

conforme apresentado na Tabela 5, para a comparac¢ao foram considerados os niumeros
absolutos de auséncias registradas no total de presencgas possiveis (n2 de representantes
dos setores X n2de reunides realizadas, por Comité.




RESULTADOS

Tabela5-NUmero de auséncias geral, considerando o total de todos os segmentos

Comité de Bacia Hidrografica Faltas Faltaz Fﬂ'lﬂs
PPE PPM Usuarios  Sociedade

Ciwil
I CBH do Rio Piranga 7 g 12 16
m CBH do Rio Piracicaba 11 1 3 7
m CBH do Rio Santo Anténio 10 10 7 7
m CBH do Rio Suscuf 10 ] 10 g
m C8H do Rio Caratinga 7 G 4 5
m CBH das Aguas do Rio Manhuacu 17 ] 3 3
m CBH do Alte Rio Grande 5 = 15 14
m CBH “ertentzs do Rio Grande 4 g 5 4
m C8H do Entome do Lago de Furnas 10 g 2
m C8H do Rio Yerde 10 17 17 11
m C8H do Rio Sapucai g 2 3 7
m CBH dos Afluentes Mineiros dos Rios Mogi-Guacu & Pardo 18 21 14 12
CBH dos Afluentss Mineiros do Médio Rio Grands 16 15 12 13
CBH dos Afluentss Mineiros do Baixe Ric Grande 5 g 4 4
CBH dos Afluentes Mineiros do Alto Jequitinhonha 3 G 3 7
C2H do Rio Arscusai 15 ) 17 11
CBH do Médio e Baixo Jeguitinhonha g 7 7 5
m CBH do Rio Mucuri 2 15 g 4
“ CBH do Rio Mosauits & demais Afluentes Minsiros do Rio 18 11 15 4
m {P?gﬂadus Rios Piracicaba e Jaguari g g 2 g
m CBH dos Afluentss Mineiros do Alic Paranaiba 4 1 5
m CBH do Rio Araguari 13 13 12 14
m CBH dos Afluentss Mineiros do Baixo Paranaiba 2 5 3 2
m CBH dos Afluentss Mineiros dos Rios Preto & Paraibuna 16 10 8 g
CBH dos Afluentss Mineiros dos Rios Pomba e Murise 4 4 3
CBH dos Afluentss do Alto S&o Francisco 12 14 15 g
CBH do Ria Verde Grande 3 4 14 5
m CBH do Rio Para 5 3 7 7
W51 cBH doRio Paracpeba 22 18 4 14
C8H do Entomne da Represa de Trés Marias 7 5 3 13
m CBH do Rio das Yelhas 10 T 3 3
CBH dos Rios Jeguital & Pacui 3 7 4 7
CBH Mineira do Rio Paracatu 3 11 3] 3
m CBH Mineiro do Rio Urucuia 5 5 2 4
m CBH dos Aflusntes Minsires do Médio S&o Francisco 5 3 9 3
“ CBH do Rio S&o Mateus 4 G 6 2
- Total de faltaz em 133 reunides 320 316 281 273

Fonte: Elaborada pelos autores (2020)

Quanto ao resultado final da avaliacdo do Componente da Dimensdo 1, é necessario
destacar que ha uma diluicdo do desempenho verificado para a articulacdo intersetorial nos
CBHs na Matriz do indice da Dimensdo, uma vez que, segundo a metodologia adotada, as
participacdes nos CBHs estdo, ao final, expressas por somente um indicador dentre os 21
previstos.




Os 20 primeiros indicadores referem-se as entidades participantes do CERH, sendo o 212
indicador a expressdo média ponderada de participacdo de todas as representacdes das
Politicas Publicas nos 36 CBHs. Portanto, para fins de analise e interpretacdo, optou-se por
fazer a apresentacdo dos resultados também de forma desagregada, de modo a permitir a
apreensao do desempenho do Componente considerando os CBHs isoladamente.

Para o cdlculo final do indice da governanca da Dimensdo 1 foram considerados os
resultados do desempenho dos indicadores do CERH/MG, lancados em uma matriz
especifica, considerada como um subindice da Dimensao 1. O mesmo procedimento foi
adotado para o indicador dos CBHs, com obtencdo de nota de desempenho em matriz
também especifica, para, ao final, apurar a nota e indice da Dimensao 1. O referido indice
corresponde a média dos dois resultados (esse procedimento deverd ser incorporado como
uma revisdao da metodologia para os ciclos de avaliagdes anuais, com a definicdo de 2 sub-
componentes avaliados separadamente — CERH e CBHs — para fins de apuracdo de
desempenho da participacdo e frequéncia).

Nesse procedimento, foram obtidos os seguintes resultados:
v Indice de desempenho do componente considerando somente os CBHs pela média
ponderada: 55,8% - classe Razoavel

v Indice de desempenho do componente considerando somente o CERH/MG, sem os
CBHs:81,25% - classe Boa

v Indice final calculado considerando os CBHs e o CERH/MG na mesma Matriz: 79,7% -
classe Boa

v' Indice final calculado pela soma dos dois sub-componentes: 68,52% - classe
Razoavel

A Matriz da Tabela 6 a seguir apresenta os resultados considerando o indicador 21, que
mede o desempenho dos CBHs juntamente com o CERH/MG.
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Dimensao 2 - Capacidades Estatais

Componente: Composi¢do Quali-Quantitativa da Equipe de Recursos Hidricos do Orgéio Gestor

O objetivo desta dimens3o é avaliar a capacidade operacional do Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas (Igam) - entidade gestora do SEGRH, considerando a
composigao quali-quantitativa de suas equipes técnicas, de acordo com a nova estrutura definida no Decreto Estadual n2 47.343, de 23 de janeiro de 2018. O
método de avaliacdo consiste na comparacado entre a atual composicdo das unidades técnico-administrativas do Igam (ORGANOGRAMA 1) e a condic¢do ideal para
o atendimento das demandas da gestdo, considerando o quantitativo de pessoal.

Organograma 1 - Organograma do lgam

Conselho de Adminisiragao

Diretoria-geral

GAB-Gabinete —

Assessoria de Progromos, Projefos e Pesquisa
em Recursos Hidricos - ASPRH

Unidades Regionais de Gestfio das Aguas - URGAS

Nuicleo de Autos de Infracdo - NAl

— SeFhidro
— PROC- Procuradoria
— AUD- Avditoria Seccional

— Assessoria de Comunicag@o

Diretoria de Gesido e Apoio ao
Sistema Estadual de Gerenciamento
de Recursos Hidricos - DGAS
Geréncia de Apoio aos Geréncia de Apoio as
Comités de Bacias Agéncias de Bacias
Hidrograficas e Articulagde —— Hidrograficas e

a Gestdo Participativa Entidades Equiparadas

GECBH ‘GEABE

I
Micleo de Assessoramento
aos Comités de Bocias Hidrograficas
1
Nuicleo de Apoio as
Camaras Técnicas do CERH-MG

Geréncia de
Instrumentos Econémicos
de Gesldo
GECON

Fonte: Igam (2019)

Diretoria de
Planejamento e
Regulagdo - DPLR

Geréncia de Geréncia de

Planejamento de Regulagao de Usos
Recursos Hidricos de Recursos Hidricos
GPLAN GERUR

Hicleo de Procedimentos

Geréncia do
Sistena Estadual de
Informagéo em
Recursos Hidricos
GEIRH

Diretoria de
Operagdes e
Eventos Criticos - DMEC
= Geréncia de
Geréncia de ?
Monitoramento da H‘;:mfm:h?
Qualidade das Aguas i ke
GEMOQ & Eventas Criticos
GMHEC
|
Nucleo de Hidrometria
Geréncia de Sistemas

de Infraestrutura Hidrica
IH

Direforia de
Administraggo e
Finangas - DIAF

Geréncia de
Planejamento,
Orgamenta,
Contabiiidade & Financas
GPOFI

Geréncia de
‘Compras e Contratos
GECOC

|
Nicleo de Prestacéo de Contas

Geréncia de Fatiménio
& Logistica
GEPLO




RESULTADOS

Nesse sentido, foram realizadas duas rodadas de pesquisa direta com todas as areas para
fins de avaliacdo e identificacdo dos perfis técnicos atualmente existentes e aqueles
necessarios a complementacao das diversas equipes atuantes no drgao gestor. A diferenca
entre as duas condi¢cOes — a atual e a ideal projetada — gerou o valor correspondente a
demanda de pessoal, que foi considerada posteriormente em termos percentuais.

Na Tabela 7, tem-se a composicdo das equipes do Igam em 2019, em termos numéricos,
considerando o levantamento realizado no ultimo trimestre, incluindo a equipe atual, aideal
e a demanda de pessoal, bem como o percentual alcancado em relagcdo a composicdo de
equipe ideal. Por exemplo, o Gabinete ja alcancou o valor de 100% de sua equipe ideal,
considerando que ndo apresenta demanda de pessoal. O NAI, em contrapartida, alcangou o
percentual de 28,60% da composicdo da equipe ideal, uma vez que tem apenas duas
pessoas de uma equipe ideal projetada com sete profissionais.

Tabela 7 - Equipe atual e a projecdo de ampliacdo proposta
Capacidade Igam Equipe atual Equipe Demanda de Percentual do

Ideal pessoal alcance

GAB 7 7 0 100%
URGAs| 42 93 51 45,20%
NAI 2 7 5 28,60%
ASPRH 5 8 3 62,50%
SEFHIDRO 5 14 9 35,70%

PROC 5 5 0 100%

AUD 3 2l 0 100%
DGAS 15 28 13 53,60%
DPLR 17 30 13 56,70%
DMEC 14 32 18 43,80%
DIAF 16 35 19 45,71%
TOTAL 145 276 131 52,53%

Fonte: Elaborada pelos autores (2020)

No Grafico 3, é possivel visualizar de maneira espacializada a lacuna entre a equipe atual
e a ideal, por unidade.

Grafico 3—Equipe atual X equipe ideal das unidades administrativas do Ilgam
100
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10 I

Equipe atual ® Equipe ideal

Fonte: Elaborado pelos autores (2020)




Com os valores percentuais estabelecidos, foram atribuidas as notas nas Fichas de
Indicadores especificas para cada uma das 11 dreas operacionais do Igam, considerando os
intervalos (QUADRO 2).

Quadro 2 — Modelo de Ficha de Indicadores da Dimensdo 2

COMPOMNENTE 2 = Composigio Quali-Quantitativa da Equipe de Recursos Hidricos do | NOTA
Orgdo Gestor 1

INDICADOR 2.1 Capacidade Operacional do Gabinete

Indicador de Desempenho

0 A composicdo da equipe é menor que 25% da capacidade necessaria
0,25 A composicdo da equipe estd entre 25% e 45% da capacidade necessdria
0,50 A composicdo da equipe estd entre 46% e 65% da capacidade necessdria

075 A composicio da equipe estd entre 66% e 85%da capacidade necessaria

A composicio da equipe & maior que 85%da capacidade necessdria

Fonte: Elaborada pelos autores (2019)

Assim, conforme apresentado na Tabela 8, foram atribuidas “notas do desempenho” para
cada unidade do Igam.

Tabela 8 — Equipe atual, equipe ideal

Capacidade Equipe atual Equipe Demandade Percentual do Nota do
Igam ideal pessoal alcance desempenho
GAB 7 7 0 100% 1

URGAs 42 93 51 45,20% 0,5
NAI 2 7 5 28,60% 0,25
ASPRH 5 8 3 62,50% 0,5
SEFHIDRO 5 14 9 35,70% 0,25
PROC 5 5 0 100% 1
AUD 3 3 0 100% 1
DGAS 15 28 13 53,60% 0,5
DPLR 17 30 13 56,70% 0,5
DMEC 14 32 18 43,80% 0,25
DIAF 16 35 19 45,71% 0,5
Total 145 276 131 52,53% 6,25

Fonte: Elaborado pelos autores (2020)

Na sequéncia, as notas de desempenho foram inseridas na matriz de avaliacdo de
desempenho das dreas e de obtencdo do indice da Dimensdo 2 (TABELA9).

O resultado final revela uma condigdo situada no nivel considerado razodvel (51 a 70%) pela
metodologia, alcangando 59,1% do total 6timo previsto.

Destaca-se, entretanto, o peso exercido pela estrutura ainda insuficiente das novas areas
criadas pelo Decreto n2 47.343/2018, com destaque para a necessidade de recomposi¢do
das areas mais técnicas, especialmente as nove Urgas, que demandam um numero
significativo de 51 profissionais especialistas, representando 38,93% da demanda total de
ampliagdao de pessoal técnico do 6rgao gestor.
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Tabela 9 - Ficha de Indicadores da Dimensao 2 - Capacidades Estatais

Dimensdo

2

Capacidades
Estatais

GABIMETE
Total Otimo

PROCURADORIA
AUDITORIA
Percentual do

o
o
o
Lo
c
[+
=
<
E
]
|

Valor

1 0,25 050 0,25 1 1 0,50 0,550 050 025 050 @ 625 11 56.8
Alcangade
SITUACAO DA DIMENSAQ
Total Otimo IR 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2
(] OTIMA (91 a 100%)
[ BOA(71 a 90%)
B RAZOAVEL(51 a 70%)
Percentual (] RUIM (26 o 50%)
do Otimo [ L LY 50 25 100 100 50 50 50 25 50
(%) [] PESSIMA (0 a 25%)

Fonte: Adaptado de Mota (2018)




Dimensao 3 — Instrumentos de gestao

Componente: Implementagdo dos Planos Diretores, aqui tratado como “Implementagdo
dos Instrumentos de Gestdo e Capacidade de Suporte a Gestdo»

O objetivo desta dimensdo é avaliar a implementacdo dos instrumentos de gestdo e da
capacidade de suporte a gestdo das Unidades de Planejamento e Gestdo de Recursos
Hidricos de Minas Gerais. Neste sentido, foram avaliados 2 indices: o Indice de
Implementacdo dos Planos de A¢des (IPA) e o indice de Suporte a Gest3o (ISG).

O Indice de Implementagado dos Planos de A¢Ses (IPA) foi aplicado nos 30 Planos Diretores de
Recursos Hidricos existentes em Minas Gerais em 2018, ano base utilizado nesta dimensao
devido a boa disponibilidade de dados desse periodo. No total, 1.079 indicadores foram
avaliados, considerando que para cada acdao dos PDRH foi definido um indicador
correspondente, fator que favorece a aproximacao dos resultados da realidade.

A aplicacdo dos indicadores de implementacdo dos Planos Diretores de Recursos Hidricos
conta com a colaboracdo dos Comités de Bacias Hidrograficas e das Agéncias de Bacia,
devido ao seu potencial de conhecimento das atividades em andamento nas suas areas de
atuacdo. No entanto, os resultados sdo comprometidos pelo baixo percentual de respostas
recebidas e pelainexisténcia de bancos de dados consolidados com informacgdes sobre todas
asacles em execucdo pelos diversos entes presentes nas bacias hidrograficas.

Os comités das UPGRH SF6, DO4, DO5, JQ1 e JQ3 ndo responderam ao questiondrio de
validagdo e aplicagdo dos indicadores do indice de Implementacgio dos Planos de Agdes e,
neste caso, os valores apresentados foram coletados pelo Igam por meio de outros entes do
Sistema Estadual de Gerenciamento dos Recursos Hidricos e do Estado de Minas Gerais e
serdo atualizados na proxima rodada de aplicacao.

Outro empecilho enfrentado na execugdo da metodologia é que poucos PDRH possuem
indicadores ja definidos ou apresentam todas as informacdes necessarias para formula-los.
Assim, alguns indicadores podem conter fragilidades, uma vez que estdo estritamente
ligados ao conteudo dos planos de agdes aprovados pelos seus respectivos comités.

Cabe ressaltar que o nimero de indicadores desta dimensdo aumentara para a analise dos
proximos anos até que todas as bacias sejam contempladas com Planos Diretores de
Recursos Hidricos e, posteriormente, pode sofrer flutuacdes a medida que os planos forem
atualizados e novas acoes definidas.

O indice de Suporte a Gestdo (ISG) foi aplicado nas 36 Unidades de Planejamento e Gestdo de
Recursos Hidricos de Minas Gerais, também considerando o ano base de 2018. Neste caso,
um conjunto de 26 indicadores foi empregado em cada UPGRH, totalizando 936 indicadores
noestado (QUADRO 3).
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Quadro 3 — Conjunto de indicadores do indice de Suporte a Gestao.

Componente 1 - Instrumento de Gestdo

Indicador 1.1
Indicador 1.2
Indicador 1.3

Indicador 1.4

Plano Diretor de Recursos Hidricos
Enquadramento de corpos d'agua
Sistema de Informacgdo de recursos hidricos

Cobranga pelo uso de recursos hidricos

Componente 2 — Gestdo

Indicador 2.1
Indicador 2.2
Indicador2.3

Indicador 2.4

Cadastro de usuarios de recursos hidricos
Areas de Protecio
Coleta de efluentes domésticos

Tratamento de efluentes domésticos

Componente 3 - Comité de Bacia Hidrografica

Indicador 3.1
Indicador 3.2
Indicador 3.3
Indicador 3.4
Indicador 3.5
Indicador 3.6
Indicador 3.7
Indicador 3.8
Indicador 3.9
Indicador 3.10
Indicador 3.11

Frequéncia dos Conselheiros Titulares
Frequéncia dos Conselheiros Suplentes
Contribuicbes das instituicdes de ensino
Gestdo de Conflitos
Sede do Comité da Bacia
Assistente administrativo do Comité da Bacia
Discussdo da implementagdo do PDRH e ECA
Divulgagao das atividades e agdes
Capacitagdo dos Conselheiros
Reunides Ordindrias

Camaras Técnicas

Indicador 4.1
Indicador 4.2
Indicador 4.3

Indicador4.4

Componente 4 - Agéncia de Bacia
Presenca de Agéncia de Bacia
Sede da Agéncia de Bacia
Assistente Administrativo da Agéncia de Bacia

Equipe técnica

Componente 5 - Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas

Indicador 5.1

Indicador 5.2

Participacdo nas reunides ordinarias e extraordinarias

Participagdo nas cdmaras técnicas

Componente 6 - Fundo de Recuperagdo, Prote¢do e Desenvolvimento Sustentavel das Bacias

Hidrograficas do Estado de Minas Gerais — FHIDRO

Indicador 6.1

Projetos conveniados

Fonte: Adaptado de Mota (2018)

Quanto aos indicadores do ISG apresentados, ressalta-se que a maior dificuldade pode estar
em reunir todos os documentos necessarios para a analise, como pautas, atas e listas de
presenca de reunides ordinarias e extraordinarias dos Comités de Bacias Hidrograficas e de

suas Camaras Técnicas.

Considerando o IPA e o0 ISG, a dimensdo 3 - Instrumentos de Gestdo possui, atualmente,
2.015 indicadores e seus resultados serdo apresentados por meio das matrizes de andlise

dastabelas10,11,12e13.
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Conforme a Tabela 10, o Total Alcancado do indice de Implementacdo dos Planos de A¢des
foide 165,5, enquanto era esperado 832,5. Assim, o Percentual do Esperado (%) encontrado
foi de 19,88%, se enquadrando no Ultimo nivel do IPA: PESSIMO (0a 25%).

A implementacdo dos PDRH, no geral, possui valores muito baixos, com média de 18,48%
para o Percentual do Esperado (%). Quando considerado o Percentual do Otimo (%), que
avaliatodo o horizonte de planejamento dos PDRH, os valores sdo ainda mais baixos.

Quando avaliados individualmente, os Planos Diretores de Recursos Hidricos das UPGRH
SF5 (47,42%), P) (37,69%), SF10 (36,5%), PN2 (35,71%), SF7 (35,23%), GD3 (32%), DO2
(27,78%), DO1 (25,86%) e DO3 (25,86%) alcangaram valores acima de 25% e se
enquadraram em uma posic¢do superioremrelacdo aos demais: situacdo RUIM (26 a 50%).

Dentre elas, apenas as bacias SF10, SF7 e GD3 ndo possuem Agéncia de Bacia e Cobrancga
pelo Uso da Agua implantadas. No entanto, outros fatores podem ter contribuido para a
elevacdo dos valores encontrados para essas UPGRHs, como, por exemplo: Maior
disponibilidade de informac¢des sobre as atividades executadas na UPGRH SF10 devido a
recente atualizacdo do seu Plano de Acgdes; Periodo estendido de avaliacio da
implementacdo do PDRH SF7, visto que o seu horizonte de planejamento ja foi ultrapassado
(2006 a 2015); e Conteudo do PDRH GD3, que conta com a¢des bem estruturadas e em
pequeno numero (19 a¢des), favorecendo aimplementacdo e a avaliagdo.

Cabe destaque para o PDRH da bacia hidrografica do rio das Velhas que alcangou a maior
nota (47,42%), quase no limite superior do nivel RUIM (26 a 50%). A elevada concentracdo
de acGes nos primeiros anos do horizonte de planejamento e o seu grau de complexidade
prevendo a elaboracdo de diversos estudos especializados podem ter contribuido
negativamente, contendo o valoralcancado.

Opostamente, oito PDRH receberam notas menores que 10%, sdo elas: SF9 (1,72%), PA
(3,23%), SF6 (4,04%), SF2 (4,69%), SF4 (6,67%), GD6 (6,67%), PS2 (9,26%) e PN1 (9,3%).
Dentre elas, seis ndo possuem Agéncia de Bacia e Cobranca pelo Uso da Agua implantadas e
as outras duas possuem por um periodo muito curto, apenas dois anos paraa UPGRH SF2 e
trés anos para a UPGRH PS2, considerando o periodo de avaliacdao deste relatério e os
horizontes de planejamento de 2006 a 2017 e de 2006 a 2020, respectivamente. Além disso,
os valores arrecadados pela cobranca sdao baixos em relacao aos custos das a¢des previstas
nos PDRH.

Nota-se também que das oito UPGRH com valores abaixo de 10% de implementagdo dos
PDRH, metade (quatro) se encontram na bacia hidrografica do rio Sdo Francisco, indicando
necessidade de maior atencao para esta regiao.
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Tabela 11 — Matriz do indice de Implementac¢do dos Planos de A¢des por bacia federal.

PDRH DE
MINAS
GERAIS

BACIA DO RIO SAD
FRANCISCO
BACIA DO RIO
GRAMNDE
BACIA DO RIO
PARANAIBA
BACIA DO RIO DOCE
BACIA DO RIO
JEQUITINHONHA
BACIA DO RIO PARDOD
BACIA DO RIO
PARAIBA DO SUL
BACIA DOS RIOS
PIRACICABA E
JAGUARI
BACIA DO RIO
MUCURI
BACIA DO RIO SAD
MATEUS
Total Alcancado
Total Esperado
Percentual do
Esperado (%)
Total Otimo
Percentual do

Valor
Alcangade

47,5 22 17,75 40 7.5 0,50 375 245 0 0 1655 8325 19,88

&l

240 115 1055 187 485 15,5 56 65 0 1]

iNDICE DE mnmsgmgio DOS
PLANOS DE ACOES - IPA

Percentual

deo

Esperado 10,79 1913 1682 21,30 10,27 37,69 [1 OTIMA (91 a 100%)
L) [0 BOA(71 a 90%)
[] RAZOAVEL(51 a 70%)
(1 RUIM (26 a 50%)
B PESSIMA [0 a 25%)

Ferl:?niuql
do Hime
(%)

Fonte: Adaptado de Mota (2018)




RESULTADOS

Nota-se na avaliagdo por conjunto em relagao as bacias hidrograficas federais que os valores
individuais maiores e menores se diluem, apresentando pouca amplitude entre 10,27% (rio
Paraiba do Sul) e 21,39% (rio Doce). Neste caso, as duas colunas com apenas uma bacia
hidrografica cada (rios Piracicaba e Jaguari e rio Pardo) possuem os mesmos valores da
avaliagdo individual e alcangaram os extremos do Percentual do Esperado (%) da matriz
(TABELA11).

Os baixos valores do Percentual do Esperado (%) para todos os conjuntos das bacias federais,
revelando que a implementagdo dos PDRH possui situagao predominantemente RUIM,
sugere que o processo de planejamento e gestdo seja aprimorado em maior ou menor
intensidade em todas as bacias hidrograficas.

De acordocomaTabela1ll,apenaso PDRH da bacia hidrografica dos rios Piracicaba e Jaguari
alcancou valores de implementac¢do acima de 25%, ou seja, acima do nivel PESSIMO, se
enguadrando no nivel RUIM (26 a 50%) com 37,69% do Percentual do Esperado (%). Apesar
dovalor encontrado ainda ser baixo, ele se destaca em rela¢do aos demais e provavelmente
foi alavancado pela integracdo dos comités estadual e federal em relacdo ao planejamento e
execucao das acles, fortalecendo a gestdo e conciliando a aplicacdo dos recursos
financeiros para maximizar os resultados.

Dentre as piores notas na avaliacdo por bacias federais, vale ressaltar a situacdo do Plano
Diretor de Recursos Hidricos da bacia do rio Pardo, com apenas 3,23% do Percentual do
Esperado (%), valor muito baixo considerando que foram avaliados oito anos de
implementagdo, quase a metade do seu horizonte de implementagdo (2013 a 2032). Porém,
é importante lembrar que quando avaliados individualmente o PDRH SF9 alcancou apenas
1,72%, inferior ao nimero do PDRH do rio Pardo, mas na Tabela 11 é considerado apenas o
valor total de 19,79% para a bacia hidrografica do rio Sdo Francisco.

Tabela 12 — Matriz do indice de Suporte & Gestdo das UPGRH de Minas Gerais.

MUCURI
BACIA DO RIO SAOD
MATEUS

o
2
L]
=
<
e
[

BACIA DO RIO
GRANDE
BACIA DO RIO
PARAMAIBA
BACIA DO RIO
JEQUITINHONHA
BACIA DO RIO
PARAIBA DO SUL
PIRACICABA E
JAGUARI
BACIA DO RIO
Otimo (%)

GERAIS

BACIA DOS RIOS

Percentual do

]
<
o
o
=
=
2
o

BACIA DO RIO DOCE

BACIA DO RIO PARDO

Total Alcangado
Total Otime

Valor

1045 67.5 335 88 24.25 g 325 12 875 3,75 384,75 936 41,11
Alcangacdo

iNDICE DE SUPORTE A GESTAO
Total DAS UPGRH - ISG

. 260 208 78 156 78 26 52 26 26 26
Otimo
[0 OTIMA (91 a 100%)
(] BOA(71 a 90%)

[] RAZOAVEL(51 a 70%)

Perecentual
PR 40,19 3245 4295 5641 31,09 3077 6235 4615 3365 2211
(%) [ PESSIMA [0 o 25%)

B RUIM (26 a 50%)

Fonte: Adaptado de Mota (2018)




Conforme a Tabela 12, o Total Alcancado do indice de Suporte a Gestdo das UPGRH foi de
384,75, enquanto era esperado 936. Assim, o Percentual do Otimo (%) encontrado foi de
41,11%, se enquadrando no penultimo nivel do ISG: RUIM (26 a 50%).

O suporte a gestdao das UPGRH, no geral, possui valores baixos, com média de 39,83% para o
Percentual do Otimo (%). Avaliar a capacidade de suporte de uma Unidade de Planejamento
e Gestdo de Recursos Hidricos € mensurar o seu potencial em apoiar a implantacdo dos
instrumentos de gestdo. Quando esse valor é baixo é provavel que o valor deimplementacao
dos PDRH também esteja préoximo dos niveis inferiores.

Analisando as colunas por bacia, nota-se que apenas as UPGRH das bacias hidrograficas dos
rios Doce e Paraiba do Sul alcancaram valores de suporte a gestdo acima de 50%, ou seja,
acima do nivel RUIM, se enquadrando no nivel RAZOAVEL (51 a 70%) com 56,41% e 62,5% do
Percentual do Otimo (%), respectivamente. Apesar dos valores encontrados representarem
apenas um progresso moderado, eles se destacam em relacdo aos demais e provavelmente
foram alavancados em ambos pela presenca de Agéncia de Bacia - ente executivo do sistema
— em todas as UPGRH do conjunto. Adicionalmente, no caso das UPGRH PS1 e PS2, pela
discussdo continua da implementacdao do PDRH nas reunides das Plenarias dos comités de
bacias hidrograficas.

Dentre as piores notas, vale ressaltar a situacdao da Unidade de Planejamento e Gestdo de
Recursos Hidricos da bacia do rio S30 Mateus, com apenas 22,11% do Percentual do Otimo
(%), valor muito baixo, provavelmente intensificado pela auséncia de Agéncia de Bacia,
Plano Diretor de Recursos Hidricos, Cobranga pelo Uso da Agua e baixa frequéncia dos
conselheiros titulares e suplentes nas reunides plenaria do comité.

Cabe ressaltar que para uma boa aplicacdo dos indices é necessario acesso as informacdes
das pautas, atas, listas de presenca das reunioes dos comités e contribuicdo dos membros a
respeito da implementacdo das acGes dos PDRH, dados que ndo foram obtidos com a
mesma facilidade em todas as bacias.
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Tabela 13 — Matriz do indice de Suporte & Gestdo das UPGRH por componente.

o
RIQS

ISG DAS UPGRH DE
MINAS GERAIS POR

FRAMCIS
GRAMNDE

PARAMAIBA
JAGUARI

Gtime (%)

COMPONENTES

135 95 3 375 15 6 15 025 025 4925 144 342
1675 153 6 1225 475 1 375 2325 2325 173 6625 144 46
5175 3325 1725 3425 1275 425 1225 4 5.5 25 1755 396 4426
g 0 4 24 0 0 g 4 0 0 18 144 3333
825 5735 25 5.5 2 1 15 0 05 1 28 72 4179
625 35 073 2 1 025 1 025 025 025 155 36 431
40 32 12 24 12 4 g 4 4 4

40 32 12 24 12 4 g 4 4 4

110 88 33 6 33 11 2 1 11 11 SITUAGA® DO SUPORTE
40 32 12 24 12 4 g 4 4 4 A GESTAO

20 16 6 12 6 2 4 2 2 2 []oTmas1 a 100%)
10 g 3 6 3 1 2 1 1 1 [
3375 2969 25 4167 3125 375 75 315 625 625 () iz ohveL 51 arom
4188 4844 50 5104 3958 25 4688 5625 5625 4375 B o 26 5050
4705 3778 5227 5189 3864 3864 5568 3636 S0 2273 oo
20 0 3333 100 0 0 100 100 0 0

4125 3504 4167 4583 3333 50 375 0 25 50

sanll S I s i G 50 25 25 25

Fonte: Adaptado de Mota (2018)
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—
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De acordo com a Tabela 13 que apresenta os resultados do ISG por componentes (conjunto
de indicadores), é possivel identificar resultados do Percentual do Otimo (%) muito
proximos com maxima de 46% para o Componente 2 e minima de 33,33% para o
Componente 4, seguido do Componente 1 com 34,2% (média de 40,45%). Os resultados
encontrados alocam todos os componentes na situagdao RUIM (26 a 50%).

O Componente 4 com apenas 33,33% aponta para a auséncia de Agéncia de Bacia e sua
estrutura na maioria das UPGRHs, o que pode estar diretamente ligado aos baixos valores
encontrados para o IPA, em que a caréncia por este ente executivo desfavorece a
implementacao dos Planos de Agdes.

O Componente 1 apresenta resultados similares ao Componente 4, tanto em valor quanto
em relevancia para a analise, com 34,2% do Percentual do Otimo (%) — menos de um por
cento de diferenca. Este componente avalia a situacdo dos quatro instrumentos de gestao
nas UPGRHSs: Planos Diretores de Recursos Hidricos; Enquadramento dos Corpos de Agua;
Sistema de Informacbes sobre Recursos Hidricos; e Cobranca pelo Uso dos Recursos
Hidricos.

Em relacdo aos PDRHs, o estado de Minas Gerais estda avancado, possui 32 planos
concluidos e aprovados, um concluido aguardando aprovacdao do comité e trés em
elaboracdo. Em 2018, ano base desta avaliacdo, ja possuia 30 planos concluidos e
aprovados e seis se encontravam em elabora¢ao ou em processo de conclusao.

Sendo assim, considera-se que os valores pouco expressivos vém da auséncia dos outros
instrumentos de gestdo. A inexisténcia de sistema de informagbes, que dentre os
instrumentos alcangou as menores notas, afeta o planejamento e a difusao de informagdes
sobre a gestao de recursos hidricos que poderiam contribuir para a evolugao da bacia.Jaem
locais onde ndo existe cobranca, ha deficiéncia na conscientizacdo do uso racional dos
recursos hidricos e na disponibilidade de recursos financeiros para execucdo de a¢Oes de
melhoria da qualidade e quantidade de 4gua na UPGRH, bem como inviabiliza a instalacdo e
operacdo de uma Agéncia de Bacia, afetando negativamente a execucdo dos Planos de A¢ao
e o IPA. Por fim, o enquadramento é responsavel por definir “o rio que podemos ter” e as
metas intermedidrias e finais que devem ser seguidas para alcanca-lo ou manté-lo,
preservando os recursos hidricos e permitindo a continuidade dos usos preponderantes
paraa bacia.

Em contrapartida, o Componente 2 apresentou o melhor resultado (46%), revelando que a
coleta de efluentes domésticos ndo representa grande problema para a maioria das bacias,
assim como o cadastro de usuarios, que apesar da necessidade de atualizacao encontra-se
consolidado em todas as UPGRHs. No entanto, o mesmo componente que possui a melhor
nota também alerta para dois obstdculos: a baixa porcentagem de areas protegidas nas
UPGRHs e o baixo percentual de tratamento dos efluentes domésticos.

Em relagdao aos demais componentes, vale ressaltar que os baixos valores encontrados para
o Indicador 3.7 - Discussdo da implementagcdo do PDRH e ECAdo Componente 3 indica que é
preciso ampliar as discussGes sobre a implementacdo dos Planos Diretores de Recursos
Hidricos e dos Enquadramentos dos Corpos de Aguas nas Plenarias dos Comités de Bacias
Hidrograficas, contribuindo para a sua execucdo e melhora do IPA.
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Além disso, os Indicadores 3.1 - Frequéncia dos Conselheiros Titulares e 3.2 - Frequéncia dos
Conselheiros Suplentes do Componente 3 revelam que houve baixa participacdao dos
conselheiros nas reunidoes de 2018 e indica que é preciso incentivar a presen¢a dos mesmos
nas proximas plendrias para que todos os setores estejam devidamente representados nas
futuras decisGes do colegiado, favorecendo a gestao participativa de recursos hidricos na
UPGRH.

Quanto as alteragdes, sugere-se que o Indicador 3.4 — Gestdo de Conflitos do Componente 3
seja readequado, visto que a descricao dos niveis (0 a 1) pode ter influenciado o baixo valor
encontrado para os comités que ndo receberam solicitacdes sobre o assunto, e que o
Indicador 6.1 — Projetos Conveniados no FHIDRO seja excluido e substituido por outro que
possa expressar melhor a capacidade da UPGRH em propor, executar e concluir projetos por
meio de suas entidades, visto que a atual estrutura do indicador ndo avalia se o projeto foi
executado e concluido.

Considerando os resultados dos dois indices foi elaborada a matriz de andlise para a
Dimensdo 3—Instrumentos de Gestdo (TABELA 14).

Tabela 14— Matriz da Dimensdo 3 —Instrumentos de Gestdo

Dimenséio 3 .
Indice de Implementagiio dos

Instrumentos Planos de Agdes - IPA
de Gestiio

indice de Suporte @ Gestéo - ISG

Otimo (%)

s o
o o o
& E =
= = ]
£ = £
< [} a
— - o
-] L H
o = a
(=

Valer 550,25 1.768.5

Alcangado

SITUACAO DIMENSAO 3

Total Otimo 8325 936
[ OTIMA (91 a 100%)

[ BOA(71 a 90%)
[] RAZOAVEL(51 a 70%)
B RUIM (26 a 50%)

Percentual do 19,88 4111

Otimo (%) [] PESSIMA (0 a 25%)

Fonte: Adaptado de Mota (2018)

De acordo com a Tabela 14, o Total Otimo esperado para a Dimensao 3 que retne os valores
do IPA e do ISG é de 1.768,5, mas foram identificados apenas 550,25 pontos. Assim, o
Percentual do Otimo (%) para a dimensdo dos Instrumentos de Gestdo é de 31,11%, se
enquadrando no penultimo nivel: RUIM (26 a 50%).

Apesar do indice de Suporte a Gest3o ter alcancado uma porcentagem maior (41,11%) em
relacdo ao indice de Implementacdo dos Planos de A¢Ses (19,88%), os resultados de ambos
sdo baixos e estdo enquadrados nas duas piores situacdes dos indices. Diante disso, é
possivel inferir que a capacidade ruim de suporte a gestdo das UPGRHs pode estar
influenciando negativamente a implementacao dos Planos Diretores de Recursos Hidricos
por ndo criar um ambiente favoravel a implementacdo das a¢des, assim como péssima
situacdo de execucdo dos PDRHs pode estar influenciando negativamente a capacidade de
suporte a gestao das Unidades de Planejamento e Gestdao de Recursos Hidricos por ndo
prové-las com osinstrumentos de gestdo e a estrutura institucional ideal.
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Dimensao 4 —Interagao Estado-Sociedade
Componente: Comunicagdo e Transparéncia na Gestdo dos Recursos Hidricos

O objetivo é monitorar as a¢des de comunicacdo, analisando a disponibilidade das
informagdes nos sitios eletrdnicos’ das seguintes entidades do Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos: Semad, Igam e entidades equiparadas a agéncias de
bacias hidrograficas (FIGURA 2)

Figura 2 — sitios eletrénicos avaliados no ambito do monitoramento da governanca da gestdo das
aguas em Minas Gerais, ano base 2019
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Fonte: elaborado pelos autores (2020)

AVALIACAO

Para analise das informacdes disponibilizadas nos sitios eletronicos da Semad e do Igam,
foi considerado o conjunto de 70 indicadores, como apresentado na metodologia. Estes
indicadores foram agrupados nos seis primeiros componentes listados no Quadro 4,
sendo os componentes 4A a 4F.

*0s enderecos eletrdnicos s3o: http://www.igam.mg.gov.br; http://www.meioambiente.mg.gov.br;
https://agenciapeixevivo.org.br; https://www.agevap.org.br; https://www.agenciaabha.com.br.




Para analise das informacgdes disponibilizadas nos sitios eletrénicos da Semad e do Igam, foi
considerado o conjunto de 70 indicadores, como apresentado na metodologia. Estes
indicadores foram agrupados nos seis primeiros componentes listados no Quadro 4, sendo
oscomponentes4A a4F.

Quadro 4 - Componentes da Dimensdao 4 — Interacdao Estado-Sociedade para avaliacdo da
transparéncia na gestdo das dguas em Minas Gerais

1 - COMPONENTE 4A. INFORMAGOES SOBRE O SISTEMA - 11 indicadores

Subcomponente 4A.1 Informacdo institucional basica

Subcomponente 4A.2 Legislagdo e regulamentagdo em recursos hidricos

2 - COMPONENTE 4B. RELACOES COM O PUBLICO E AS PARTES INTERESSADAS - 16 indicadores
Subcomponente 4B.1. Informacdo e atengdo ao publico

Subcomponente 4B.2. Participagdo publica

3 - COMPONENTE 4C. TRANSPARENCIA NOS PROCESSOS DE PLANEJAMENTO - 11 indicadores

4 - COMPONENTE 4D. TRANSPARENCIA NA GESTAO DOS RECURSOS E USOS DA AGUA - 11 indicadores
Subcomponente 4D.1. Gestdo anual de recursos hidricos

Subcomponente 4D.2. Informagdo sobre os usos da agua

5 - COMPONENTE 4E. TRANSPARENCIA ECONOMICO FINANCEIRA - 5 indicadores

Subcomponente 4E.1. Informagdo contabil e or¢amentaria

Subcomponente 4E.2. Transparéncia de receitas e despesas do sistema

6 - COMPONENTE 4F. TRANSPARENCIA EM CONTRATOS E LICITACOES - 8 indicadores
Subcomponente 4F.1. Regras de acesso aos fundos de recursos hidricos estaduais

Subcomponente 4F.2. Relacbes e operagdes com fornecedores e prestadores de servico

7 - COMPONENTE 4G — TRANSPARENCIA NA GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS PELAS AGENCIAS DE
BACIA HIDROGRAFICA - 8 indicadores

Fonte: Elaborado pelos autores (2020)

O ultimo componente - 4G - se refere ao agrupamento de indicadores de avaliagdo dos sitios
eletronicos das entidades equiparadas a agéncias de bacias. Estes foram adaptados do
indicador 1 - Disponibilizacdo de Informacdes, estabelecido no ambito da avaliacao da
execucao dos contratos de gestdo destas entidades com o Igam, e possui oito variaveis
(QUADROS).

Quadro 5 — Variaveis consideradas como indicadores no Componente 4G para avaliacdo da
transparéncia dos sitios eletronicos das entidades equiparadas a agéncias de bacias

Indicador 1 - Disponibilizacdo de Informag&e#

Decreto de criagdo, Regimento interno e suas alteragdes, composicdo,

Comités \ - w i
Deliberactes, Mogdes e Atas das reunides

Informagdes institucionais atualizadas: Deliberagdo CERH de Equiparagdo,

Entidade Equi d
nfidade tquiparada estatuto e alterag8es, associados.

Relagdo de Usudrios em [Relagdo dos usudrios da respectiva Bacia Hidrografica em cobranga pelo IGAM,
Cobranga no exercicio corrente, contendo CBH, municipio, UF, e valor cobrado.

\Valores transferidos para a entidade equiparada, despesas efetuadas e os

Cobrancga e arrecadacdo ) ) . . .
¢ ¢ rendimentos financeiros, atualizados trimestralmente.

Centro de Estudos, projetos, relatorios e demais documentos técnicos produzidos sobre a
Documentacdo Bacia.

Investimentos aprovados e contratados anualmente com recursos da Cobranga

Investimentos na bacia . L e
na respectiva Bacia Hidrografica.

Legislacdo de recursos |Legislacdo federal e do Estado, incluindo: Constitui¢do, Leis, Decretos,
hidricos Portarias, Resolugtes do IGAM, Deliberagdes do Conselho.

Contratos e seus aditivos, Relatdrios de Gestdo, Relatdrios de Avaliagdo e

Contrato de Gestdo ) ) . )
Relatdrios Financeiros e Contratos firmados.

Fonte:lgam (2012)
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Como nas demais dimensdes, foi atribuida nota nas Fichas de Indicadores, mas neste caso,
os valores possiveis para cada um dosindicadores sdo:

0 - para informacdes indisponiveis
0,5 - para informacdes disponiveis, porém desatualizadas

1 - para informacgodes disponiveis e atualizadas.

E importante informar que os valores inseridos na matriz de desempenho desta dimensao
foram calculados a partir da soma das notas dos indicadores de cada componente. Por
exemplo, no Componente 4E -Transparéncia Econdmica Financeira, quatro indicadores
receberam nota '1', uma vez que as informacdes em questdo estavam disponiveis e
atualizadas. Para uma delas ndo havia informacdes disponiveis e a nota foi '0'. Assim, a nota
deste componente foi'4'(QUADRO 6).

Quadro 6 —Indicadores que integram o Componente 4E, do sistema de monitoramento da
governanca da gestdo das aguas de Minas Gerais

COMPONENTE 4E - TRANSPARENCIA ECONOMICO FINANCEIRA
SUBCOMPONENTE 4E.1 INFORMAGAO CONTABIL E ORGAMENTARIA

4E.1.1 Orgamento definido no PPAG/LOA para o atendimento das metas prioritarias do
estado

4E.1.2 Informagdes sobre Programas e Projetos com financiamento externos/ou
internacionais voltados para os recursos hidricos

TOTAL - SUBCOMPONENTE 4E.1 2
COMPONENTE 4E - TRANSPARENCIA ECONOMICO FINANCEIRA
SUBCOMPONENTE 4E.2 TRANSPARENCIA DE RECEITAS E DESPESAS DO SISTEMA

4E.2.1 Acesso aos dados referentes aos valores arrecadados por bacias hidrograficas

s 1
(referentes a cobranca)
4E.2.2 Informac&es sobre contratos de gest3o, convénios ou outros instrumentos para 1
repasse de recursos para suporte técnico/operacional aos Comités de Bacias
4E.2 3 Informacgdes sobre a quantidade de recursos necessarios para saneamento e 0

revitalizagdo de corpos de agua

TOTAL - SUBCOMPONENTE 4E.2
TOTAL COMPONENTE 4E

Fonte: Elaborado pelos autores (2020)
Na Tabela 15, estdo as notas de todos os 15 componentes que integram valores atribuidos
aototal de 78 indicadores:
e 70-sitesSemadelgam;e

» 8-—sitesentidades equiparadas aagéncias de bacias.
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Tabela 15 - Ficha de Indicadores da Dimensdo 4—Intera¢do Estado-Sociedade

Dimensdo 4

Interagdio
Estado -
Sociedade

COMPOMNENTE A
COMPOMENTE B
COMPOMENTE C
COMPONENTE D
Total Otimo
Percentual do
Otimo (%)

o
o
o
[
E
o
-
<
5
==

Valor
Alcangado

. SITUACAO DA DIMENSAO 4
Total Otimo 11 16 11 11 5 8 8
[ OTIMA (21 a 100%)
[] BOA(71 a 90%)
B RAZOAVEL (51 a 70%)
[] RUIM (26 a 50%)
P«:'n::enh.utl‘:lI do 773 68,7 32 455 80 68,75 S0 i
Otime (%) [] PESSIMA (0 a 25%)

Fonte: Adaptado de Mota (2018)




RESULTADOS

Como poéde ser observado na Tabela 15, o resultado em 2019 foi considerado razodvel,
atingindo uma porcentagem de 63,9% da condicdao 6tima. O Grafico 4 apresenta o
desempenho de cadacomponente.

Gréfico 4 — Desempenho, em porcentagem, dos componentes da Dimensao 4 - Interacdo Estado-
Sociedadeem 2019

® Componente 4A, Informacgdes sobre o Sistemna

m Componente 4B. Relagdes com o publico e as
partes interessadas

77.3

B Componente 4C. Transparéncia nos processos
de planejamento

B Componente 40. Transparéncia na gestdo dos
recursos e usos da dgua

B Componente 4E. Transparéncia econdmico
financeira

®m Componente 4F. Transparéncia em contratos e
licitagtes

E Componente 4G. Transparéncia na gestdo dos
recursos hidricos pelas agéncias de bacias
Hidrograficas

Fonte: Elaborado pelos autores (2020)

Observa-se, considerando os seis primeiros componentes relacionados a avaliagdo dos sites
daSemad/Igam, que os temas com mais informacdes disponiveis sdo:

e Transparéncia econémico financeira (Componente 4E), que trata de informagdes
contdbeis e orcamentarias, despesas e receitas do Sistema (80%);

» Informagdes sobre o sistema (Componente 4A), que abrange informages institucionais
basicas, legislacdo e outras normas (77,3%);

* Relagbes com o publico e as partes interessadas (Componente 4B), que aborda
ferramentas de didlogo e atendimento a sociedade, projetos, produtos e servicos ofertados,
além de conteudo pertinentes as esferas participativas do SEGRH (68,7%); e

» Transparéncia em contratos e licitagées (Componente 4F - 68,7%).

J& os componentes que tiveram como retorno o menor nimero de informagoes
disponiveis foram: 4C-Transparéncia nos processos de planejamento e 4D-Transparéncia
na gestéo de recursos hidricos. Nos Quadros 7 e 8, é possivel verificar para quais indicadores
ndo haviainformacgdes disponiveis para estes dois componentes.
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Quadro 7 — notas atribuidas aos indicadores no componente 4C, da Dimensdo 4 — Interagdo Estado-

Sociedadeem 2019

Indicadores

Nota

4C.1 Temas prioritarios do plano de acdo da entidade coordenadora | O

4C-2 Documentos elaborados (Exs.: minutas, resultados de |0

discussées, relatérios, oficinas) durante a constru¢do do Plano
Estadual de Recursos Hidricos

4C.3 Versdo completa do Plano Estadual de Recursos Hidricos | 1

vigente

4C.4 Resumo executivo do Plano Estadual de Recursos Hidricos 1

4C.5 Acesso a informacdo sobre a classificacdo dos corpos d'aguade | 1

acordo com o seu enquadramento e segundo o seu uso
preponderante

4C.6 Dados referentes a vazdo nas bacias hidrograficas e/ou regides | 0

hidrograficas e /ou reservatérios

4C.7 Estimativas das demandas hidricas presentes e futuras nas | 0

bacias hidrograficas e/ou regides hidrograficas e /ou reservatdrios

4C.8 Balanco hidrico por bacias hidrograficas e/ou regides | 0

hidrogréaficas e/ou reservatorios

4C.9 Acesso a informacdes referentes a mapas de areas de 0

4C.10 Acesso as informacdes referentes a mapas de vulnerabilidade | 0,5

de eventos criticos no estado

4C.11 InformagBes sobre progndsticos de eventos criticos e seus | 0

impactos nos recursos hidricos em nivel estadual

Fonte: Elaborada pelos autores (2020

Quadro 8 — notas atribuidas aos indicadores no componente 4D, da Dimensdo 4 — Interagdo Estado-

Sociedadeem 2019

Indicadores

Nota

4D.1.1 Relatério anual com dados referentes ao consumo de agua
por setores usuarios incluindo a quantidade de agua utilizada e
origem do recurso (subterranea, superficial)

4D.1.2 Acesso a dados sobre vazdo dos corpos de agua superficiais

4D.1.3 Acesso a dados sobre quantidade de agua subterranea

4D.1.4 Acesso aos dados de qualidade da agua superficial

4D.1.5 Acesso a informagbes referentes a indicadores de
saneamento por municipio (abastecimento e tratamento de dgua)

4D.1.6 Acesso as informacdes disponiveis sobre dareas de
preservacdo permanente no entorno de corpos de dgua

4D.1.7 Acesso a informacgdes referentes a localizacdo geografica das
infraestruturas hidraulicas presentes nos cursos de agua

4D.1.8 Acesso aos dados referentes aos descumprimentos dos atos
de outorgas, por meio dos autos de infragdo, com periodicidade
pelo menos anual

4D.2.1 Acesso a informacdo referente as concessdes de outorga,
detalhando informacgdes, tais como: nimero de registro, usuario,
uso, quantidade designada, localizacdo georreferenciada (corpo
d'dgua e municipio) e periodo de vigéncia e cadastro de usuério

4D.2.2 Informacgdes sobre solicitagdes de novas outorgas, incluindo
informacao sobre usuario, quantidade solicitada e/ou intervencdo e
localizagdo

4D.2.3 Acesso a dados, com periodicidade ao menos anual, sobre
incidéncias de polui¢do significativa das aguas, mortandade de
peixes e outros efeitos sobre o meio hidrico

Fonte: Elaborada pelos autores (2020)




RESULTADOS

INDICE GERAL DE GOVERNANCA

Como exposto na metodologia, apds o preenchimento da Matriz do Indice de Desempenho
para cada dimensao, é preenchida a Matriz da Governanga, que permite a avaliacdo geral da
Governanga do SEGRH/MG (TABELA 16). Os resultados mostram que o desempenho do
indice Geral de Governanga estd situado na condigdo Ruim da metodologia, com valor
alcangcado de 32,88.

Tabela 16 - indice Geral da Governanca do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos de Minas
Gerais

GOVERNANGA DIMENSAO 4

Otimo (%)

3 o

g ] -
o E —
- £ 3
& © £
4 E &
B L] 3
% = d
(=

LB 16,75 6.25 550,25 447 617,95 1.870,5 33.04
Alcangado
SITUAGAO DA GOVERNANGA
Total Otime 21 11 1.768.5 70
(1 OTIMA (91 a 100%)
[] BOA(71 a 90%)
[] RAZOAVEL(51 a 70%)
B RUIM (26 a 50%)
feresnivaldo 68.26 56,8 31,11 63.9 .
Gtimo (%) [] PESSIMA (O a 25%)

Estes resultados apontam, portanto, para a necessidade de investimentos em estratégias de
incremento da eficacia e efetividade da politica em todas as dimensdes avaliadas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Allan de Oliveira Mota'
Morel Queiroz da Costa Ribeiro’

Os resultados do monitoramento da governanca da gestdo do Sistema Estadual de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos do estado de Minas Gerais, situando o desempenho
do indice Geral de Governanga na condicio Ruim da metodologia, apontam para a
necessidade do investimento em estratégias de incremento da eficacia e efetividade da
politica emtodas as dimensdes avaliadas.

A articulagdo intersetorial governamental - vetor estratégico essencial a execucdo de uma
politica que tem por fundamento a transversalidade da agenda das aguas - é inferida, neste
estudo, por meio da mensuracdo do componente “Participacdo e Frequéncia de
Representantes de Outras Politicas Publicas nos Comités de Bacias e no Conselho Estadual de
Recursos Hidricos de Minas Gerais” da Dimensdao 1 da Governanca. Esta apresentou
desempenho final de 68,26% na matriz de indicadores, situando-a na classe Razoavel da
metodologia de avaliagao.

Nesse resultado, o desempenho do indicador de participagdo no CERH/MG, isoladamente,
alcangou a classe Boa da metodologia, atingindo 81,25% na matriz dos indicadores.
Entretanto, teve peso determinante no resultado desta dimensdo a mensuracdo do
indicador nos 36 comités de bacias hidrograficas do estado. Considerando a média simples
obtida com o monitoramento da frequéncia dos representantes das politicas publicas
estaduais e municipais, o indice de auséncias foi de 33,75% do total de presencgas possiveis
nas 138 reunides realizadas ao longo do ano de 2019. Ja no exercicio de mensuragdo com
ponderacao pela mediana do niumero de reunides realizadas pelos diferentes comités, o
resultado revela uma expressiva alteragdao da participagao com o indice de 44,20% de
ausénciasaolongo do periodo analisado.

Conforme ja descrito no capitulo especifico deste Relatdrio, a ponderagdo dos resultados se
apresenta necessaria em razao da grande variacdo verificada no nimero de reunides
realizadas por cada CBH no ano de 2019, com amplitude identificada de 2 até 10 reunides
registradas. Muito embora seja um aspecto quantitativo, a diferenca parece sugerir
dindmicas distintas dos colegiados, a serem melhor avaliadas como eventual subsidio no
contexto das discussGes em desenvolvimento sobre a remodelagem do SEGRH de Minas
Gerais, no ambito do CERH.

'Bidlogo. Mestre em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos. Analista Ambiental do Igam.

’Bidlogo. Mestre em Geografia. Analista Ambiental da Fundacio Estadual do Meio Ambiente (Feam) em
exercicio no Igam




As Capacidades Estatais— fator relevante para a efetividade e eficacia na implementacdo da
politica — tiveram seu desempenho aferido a partir da verificacdo da“Composicéo Quali-
Quantitativa da Equipe de Recursos Hidricos do Orgédo Gestor”, componente definido pela
metodologia paraaDimensdo 2 da Governanca.

Os resultados expressos nas matrizes de avaliacdo de desempenho das dreas revelam uma
condicdo situada no nivel considerado razoavel (51 a 70%) pela metodologia, alcancando
56,8% do total étimo previsto. Na avaliacdo do desempenho do componente importa
destacar, entretanto, o peso exercido pela estrutura ainda insuficiente das novas areas
criadas pelo Decreto Estadual n? 47.343/2018, com destaque para as nove Unidades
Regionais de Gest3o das Aguas (Urgas) do Igam que demandam um nimero significativo de
51 profissionais especialistas, representando 38,93% da demanda total de ampliagdo de
pessoal técnico do érgdo gestor.

Os Instrumentos de Gestao — dimensdo de maior peso no indice de governanca refletindo a
capacidade de gestdao para implantar e executar os instrumentos de gestdo e o seu grau de
implementacdo - foram avaliados considerando o componente “Implementagcdo dos
Instrumentos de Gestdo e Capacidade de Suporte a Gestdo”. O indice de Suporte a Gestdo
(ISG) recebeu 41,11% e se enquadrou na situacdo RUIM, enquanto o indice de
Implementacdo dos Planos de Acdes (IPA) alcancou apenas 19,88%, se encaixando na
situacdo PESSIMA, a pior na escala utilizada. Os resultados sugerem que a baixa
implementacdo dos Planos Diretores de Recursos Hidricos e a baixa capacidade de suporte a
gestdo das Unidades de Planejamento e Gestdo dos Recursos Hidricos podem estar se
influenciando negativamente, afetando o resultado final. Quando avaliados na mesma
matriz, o IPA e o0 ISG alcancaram 31,11%, se enquadrando no penultimo nivel: RUIM (26 a
50%). Este é o pior valor quando comparado com as demais dimens&es em andlise, indicando
gue os itens avaliados na dimensado dos instrumentos de gestao precisam de mais apoio para
alcancar os seus objetivos.

A Interagao Estado-Sociedade — pressuposto de uma politica participativa e descentralizada
foi avaliada considerando as ag¢des de comunicacdao social e de transparéncia das
informagdes disponiveis, por meio da mensuracdio do Componente “Comunicagdo e
Transparéncia na Gestdo dos Recursos Hidricos” da Dimensao 4 da Governanca.

Os resultados alcangados em 2019 apontam para uma condig¢do considerada como razodvel
na escala adotada de cinco classes possiveis, atingindo 63,9% da condi¢do 6tima prevista.

A andlise desagregada dos resultados permite verificar que os componentes 4C e 4D
—“Transparéncia nos Processos de Planejamento e Transparéncia na Gestdo dos Recursos e
Usos da Agua” tiveram o pior desempenho da avaliacdo, trazendo para a situac3o definida
como razodvel a Governanca dessa dimensdo do SEGRH.

Nesse contexto, os resultados obtidos com o monitoramento da governanca da gestdo do
Sistema Estadual de Gerenciamento dos Recursos Hidricos do estado de Minas Gerais
revelaram uma condicdo considerada Ruim pela metodologia adotada, indicando a
necessidade de revisdes na dinamica de funcionamento do sistema de gestao das dguas, em
todos os niveis de gerenciamento e participagao.

Muito embora haja diferencas no desempenho dos indicadores mensurados nas quatro
dimensdes da Governancga, ganha relevo alguns elementos de analise para fins de subsidio
ao processo de discussdao em curso sobre aremodelagem do Sistema.




A grande variacdo numérica identificada na realizacdo de reuniGes pelos 36 comités de
bacia (assim como na frequéncia registrada dos conselheiros) existentes no Estado, por
exemplo, parece indicar a necessidade de se repensar o modelo em termos de seus recortes
territoriais de gestdo e/ou de seu planejamento e dindmicas, bastante diferenciados
regionalmente. Considerando, por outra parte, que ndo ha definicdo normativa quanto a
um numero minimo de reunides ordinarias a serem realizadas anualmente pelos Comités,
uma pauta minima associada aos programas e aclOes considerados estratégicos e
prioritarios pelos Planos de Bacia correspondentes poderiam ser, talvez, constitutivos da
pauta basica de cada Comité ao longo de cada ciclo anual.

Quanto as capacidades estatais, o resultado indica a necessidade de se buscar estratégias de
ampliacdo dos quadros técnicos e administrativos, sobretudo das equipes das unidades
regionais criadas em 2018. Uma estratégia ja adotada foi a criacdo do Projeto Estruturacao
das Urgas — Prourgas, que tem como objetivo prover o aumento da capacidade produtiva
destas unidades. O projeto conta com a participacao de diversos parceiros, dentre eles:
Ministério Publico de Minas Gerais, Instituicdes de Ensino, Entidade equiparadas a agéncias
de bacias, dentre outros.

No que concerne a implementac¢do dos Instrumentos de Gestdo, os resultados obtidos
revelam uma condi¢do ruim da governanca, com muito baixa efetividade, sobretudo na
execucdo dos Planos Diretores de Recursos Hidricos no estado de Minas Gerais.
Considerando o peso dessa Dimensdo na composicdo do indice Geral da Governanca do
SERH/MG, o seu desempenho foi determinante no resultado geral, classificando a
Governanca na condicao Ruim da metodologia.

A aplicacdo da Dimensdo 3 sugere que os Indicadores 3.4 — Gestdo de Conflitos e 6.1 —
Projetos Conveniados no FHIDRO sejam readequados para melhor avaliar a capacidade de
suporte a gestdo das Unidades de Planejamento e Gestdao de Recursos Hidricos. Por fim,
recomenda-se alterar o titulo do Componente Indicadores e Indices de Implementagdo de
Planos Diretores de Recursos Hidricos e Indice de Suporte & Gestdo para Componente
Implementacdo dos Instrumentos de Gestdo e Capacidade de Suporte a Gestdo.

A interacao estado-sociedade, por sua vez, revelou a necessidade do aprimoramento da
disponibilizagdo de algumas informacdes, a partir da verificacgdo continuada dos
indicadores de transparéncia e comunica¢ao escolhidos. O primeiro ciclo de avaliagcdo anual
ja permitiu, inclusive, atualizagdes em varios sitios eletronicos do SEGRH em 2019.

Além desses resultados e avaliagdes, o monitoramento desse primeiro ciclo anual da
Governanga, indicou a conveniéncia de outros estudos e revisdo de alguns indicadores e
aspectos metodoldgicos. Exemplifica-se, quanto a metodologia adotada, a necessidade de
alteracdo no procedimento para o célculo do desempenho dos indicadores da Dimensao 1.
Uma proposta seria a ado¢ao de dois sub-componentes especificos para a mensurac¢do do
desempenho no dmbito do CERH e dos CBHs separadamente, conforme justificativa e
detalhamento apresentados no capitulo dos Resultados deste Relatdrio.

Sugere-se que estas discussdes ocorram junto a Comissdo instituida formalmente pelo
CERH-MG, por meio da DN 61/2018 para o acompanhamento do monitoramento da
Governanga do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos de Minas Gerais.



